FENASPS “construindo um novo instrumento

de organizacao e luta

Federacdo Nacional de sindicatos de Trabalt‘:%d’are: da classe trabalhadora”

em salde, Trabalho, Previdéncia e £

RELATORIO DA REUNIAO NA DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS DO
INSS

Data: quarta-feira, 21 de outubro de 2015
Local: edificio-sede do INSS, em Brasilia/DF

Presentes
INSS: José Nunes Filho, Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), e Mdnica Arcoverde,
coordenadora-geral de Gestédo de Pessoas

FENASPS: Ana Colusso (DF), Fabio Alvarenga (RS), Lilian (SP) e Moacir Lopes (PR)

Os representantes da Federacdo expuseram os problemas que os servidores enfrentam
ao fazer registro no SISREF, que n&do permitem acumular as horas trabalhadas a mais para
compensar em outros periodos. Com isso, muitos servidores acabam sendo penalizados, pois
as horas trabalhadas a mais que ndo sao compensadas sao eliminadas.

Porém, em caso de faltas e/ou atrasos, estes sempre sdo descontados, criando assim
um sistema que serve apenas para punir e ndo simplesmente registrar a entrada dos
servidores em servico.

O Diretor de Gestdo de Pessoas, José Nunes, informou que existe uma discussao
interna entre INSS, Ministério do Planejamento, areas técnicas e juridicas, para buscar a
criacdo de um sistema no qual seja possivel fazer o registro do periodo trabalhado a mais, que
nao seja caracterizado com banco de horas, mas que permita que as horas acumuladas
durante a jornada de trabalho.

Foi ainda apresentada proposta para que seja elaborada uma nova tabela de
progressao funcional, pois ao fazer alteracdo na lei para progressdo em 12 meses, grande
parte dos servidores que ingressaram a partir de 2003, em poucos anos chegarao ao final da
tabela de progressao e serd necessario fazer esta mudanca na Lei n° 10855, de 2004, para
ser incluida na mesma que vai alterar diversos pontos da Carreira Previdenciaria.

Sobre a insalubridade, a FENASPS salientou ainda que os trabalhadores estdo
cobrando que seja buscada uma solucdo o mais rapido possivel, a fim de harmonizar as
relacdes de trabalho, pois grande parte dos servidores ndo esta recebendo adicional de
insalubridade e outros poderéo perder se nao houver alteragdo na Orientacdo Normativa (ON)
06.

O diretor José Nunes informou que o INSS vai analisar como fazer alteragdo na tabela
de progressdo, tomando as precaucbes para ndo trazer prejuizos aos servidores dos
diferentes regimes de previdéncia. Sobre a insalubridade, o INSS ja encaminhou as propostas
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FENASPS “construindo um novo instrumento

de organizacao e luta

Federacdo Nacional de sindicatos de Trabalhadores da classe trabalhadora”

em salde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
com devido embasamento ao Ministério do Planejamento para realizar as discussfes e fazer
as alteracbes necessarias que permitam concessdo do adicional de insalubridade aos
servidores que atendem ao publico.

Em relacdo ao concurso de remocdo de Técnico do Seguro Social, o edital sera
publicado nesta segunda-feira, dia 26 de outubro. J4 para o Concurso do INSS, o edital sera
publicado até final de Dezembro, com a previsédo de realizacdo do certame no inicio de 2016.
Apesar da reivindicagdo dos servidores, ndo existe ainda previsdo de realizar concurso para
remocao de analista de qualquer formagéo.

As questdes referentes as alteracfes no REAT, como substituicdo de chefias resolugéo
500, e outros problemas, seréo orientadas pelo INSS aos gerentes em como buscar solugao
as demandas que surgirem.

Sobre os descontos legais da greve e outros, em primeiro lugar estd assegurado o
pagamento do Ticket Refeicdo, mas o Vale Transporte ndo podera ser pago, pois a Medida
Provisoria 2.165-36 de 23/08/2001 (em anexo) em artigo 4° veda pagamento a servidores que
nao estiverem em efetivo desempenho das suas atribui¢des.

A FENASPS apresentou copia de contracheques comprovando que ja houve descontos
do Imposto de Renda nos salarios dos servidores de agosto e para evitar bi tributacdo dos
descontos seria necessario fazer revisdo nos pagamentos de todos os servidores, porque com
pagamento em dobro hd mudanca de faixa no Imposto de Renda e os servidores acabam
descontando novamente para a uniao.

Com base na exposi¢cdo da Fenasps, José Nunes se comprometeu a orientar que seja
feita uma revisdo nos lancamentos dos contracheques dos servidores a fim de averiguar se de
fato estdo ocorrendo os descontos em duplicidade. Mas sobre os demais casos, a legislacao
tributaria obriga a todos os patrbes a aplicar a tabela do Imposto de Renda e no caso do
servico publico esta questédo é parametrizada no sistema e o desconto € automatico. Porém, a
luz dos fatos apresentados, vai analisar o que e possivel fazer.

A FENASPS vai encaminhar as cépias dos contracheques que os servidores enviaram
a fim de comprovar que ja h4 descontos para centenas de servidores na folha de pagamento
anterior e, portanto, sera necessario buscar uma saida ao problema.

Em relacdo as avaliacdes individuais dos servidores que ainda ndo tiveram os 20
pontos, estdo fazendo levantamento dos casos para abrir este processo. Sobre a questédo da

folha complementar, foi informado por José Nunes que desde 2009 ndo existe mais este
mecanismo para devolucdo de valores.

Brasilia, 21 de outubro de 2015

COMANDO NACIONAL DE MOBILIZACAO DA FENASPS
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestédo Publica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacédo-Geral de Elaboracéo, Orientagdo e Consolidacdo das Normas

NOTA INFORMATIVA N? 429/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Devolucéo de valores referentes a auxilio-alimentacéo e transporte

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério das ComunicacGes,
por intermédio da Nota Técnica n® 180/2013/CAMC/COLEG/SPOA/ SE/MC, fls. 04/05,
encaminha o processo em epigrafe, que trata da possibilidade de devolucdo dos valores
referentes ao auxilio-alimentacdo e ao auxilio-transporte aos servidores da ANATEL,
descontados em virtude dos dias paralisados em razdo do movimento grevista, no periodo de

julho a agosto de 2012.

2. Considerando-se que haverd a compensacdo dos dias ndo trabalhados e que 0s
dias trabalhados serdo considerados como de efetivo exercicio, depreende-se que devera haver
apenas 0 pagamento das parcelas referentes ao auxilio-alimentacdo, tendo em vista a vedacao
prevista no art. 4° da Medida Provisoria n® 2.165-36, de 2001, no que se refere ao auxilio-

transporte.

3. Sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério das Comunicacoes.
INFORMACOES

4. Consta dos autos Oficio n® 110/2013-ADTOH/ADTO-Anatel, de 06 de marco de
2013, fl. 02, por meio do qual a Gerente-Geral de Talentos e Desenvolvimento Organizacional
Substituta da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — ANATEL expde que, em virtude da
assinatura do Termo de Acordo n° 03/2013, resultante das negociacfes entre 0 Governo Federal
e a entidade sindical signataria sobre a reposicdo dos dias paralisados em decorréncia do
movimento grevista, foi estabelecido que houvesse a devolugdo integral dos valores

descontados.

5. Dessa forma, as parcelas descontadas da remuneracdo foram integralmente

devolvidas, todavia, ndo foram devolvidos os valores referentes ao auxilio-alimentacdo e ao



auxilio-transporte, razdo pela qual questionou a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério das Comunicacdes acerca da possibilidade de restituicdo de tais parcelas, uma vez

que os dias paralisados serdo compensados e considerados como de efetivo exercicio.

6. Por conseguinte, aquela Coordenacdo-Geral, por meio da Nota Técnica n°
180/2013/CAMC/COLEG/SPOA/SE/MC, fls. 04/05, concluiu que a ANATEL devera efetuar o
pagamento referente ao auxilio-alimentagéo e ao auxilio-transporte, relativos aos dias de greve,
tendo em vista que os dias paralisados serdo compensados e considerados como de efetivo

exercicio.

7. Preliminarmente, deve-se salientar que o auxilio-alimentacao esta previsto no art.
22 da Lei 8.460, de 17 de setembro de 1992, com redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10 de
dezembro de 1997, e regulamentado pelo Decreto n° 3.387, de 16 de agosto de 2001. Referido
beneficio destina-se a subsidiar despesas com alimentacdo realizadas pelo servidor, durante a

sua jornada de trabalho, consoante disposto no art. 1° do Decreto n° 3.387, de 2001, in verbis:

Art. 12 O auxilio-alimentacdo serd concedido a todos os servidores civis ativos da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, independentemente
da jornada de trabalho, desde que efetivamente em exercicio nas atividades do cargo.

§ 12 O auxilio-alimentacdo destina-se a subsidiar as despesas com a refeicdo do
servidor, sendo-lhe pago diretamente.

8. Ressalte-se que esta Secretaria de Gestdo Publica, mediante Nota Técnica
Consolidada n°® 1/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 27 de setembro de 2012 (disponivel
no CONLEGIS — Consulta de Legislacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
por meio do sitio oficial localizado no endereco eletrbnico: www.servidor.gov.br, link
legislacdo), firmou entendimento, tendo em vista a edicdo do Oficio Circular n® 03, de 2002, de
que o auxilio-alimentacdo podera ser concedido durante o periodo dos afastamentos previstos
nos arts. 87 e 102 da Lei n® 8.112, de 1990, por serem considerados como de efetivo exercicio.

9. No que tange ao auxilio-transporte, convém esclarecer que este beneficio esta
previsto na Medida Provisoria n® 2.165-34, de 28 de junho de 2001, e regulamentado pelo
Decreto n° 2.880, de 15 de dezembro de 1998, sendo destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da

Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
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excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentacao,

durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.

10. Cabe, ainda, observar o que dispbe o art. 42 da Medida Proviséria n* 2.165-36,
de 2001. Vejamos:

Art. 4° Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, os servidores ou empregados que
estiverem no efetivo desempenho das atribui¢cdes do cargo ou emprego, vedado o seu
pagamento quando o O6rgdo ou a entidade proporcionar aos seus militares,
servidores ou empregados o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, por
meios proprios ou contratados com fundamento nas excecdes previstas em
regulamento, bem como nas auséncias e nos afastamentos considerados em lei
como de efetivo exercicio, ressalvados aqueles concedidos em virtude de:

| - cess@o em que o Onus da remuneragdo seja do 6rgédo ou da entidade cedente;

Il - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme
dispuser o regulamento;

I11 - juri e outros servicos obrigatdrios por lei. (grifos nossos)

11. Dessa forma, é vedado o pagamento do auxilio-transporte nas auséncias e
afastamentos do servidor, ainda que consideradas em lei como de efetivo exercicio, conforme
disposto no art. 4° da Medida Provisoria n* 2.165-36, de 2001.

12. Verifica-se que o auxilio-alimentacdo e o auxilio-transporte constituem-se, em
beneficios de carater indenizatério, devidos ao servidor, quando estiver efetivamente em
exercicio nas atividades do cargo. Todavia, conforme mencionado, apenas o auxilio-
alimentacdo serd devido nos casos de afastamentos considerados como de efetivo exercicio,
pois 0 auxilio-transporte € concedido ao servidor para a utilizacdo efetiva com despesa de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, e, se ndo houver o deslocamento, ndo existird

motivacdo para o pagamento do beneficio,

13. No que diz respeito aos descontos efetuados em decorréncia do movimento
grevista, convém destacar que houve acordo entre o Governo Federal e a entidade sindical para
a devolucdo dos valores descontados, com a correspondente compensacdo dos dias nao

trabalhados.

14. Dessa forma, considerando-se que haverd a compensagdo dos dias ndo
trabalhados e que os dias trabalhados serdo considerados como de efetivo exercicio, depreende-

se que devera haver apenas o pagamento das parcelas referentes ao auxilio-alimentacéo, tendo
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em vista a vedagdo prevista no art. 4° da Medida Proviséria n® 2.165-36, de 2001, no que se

refere ao auxilio-transporte.

15. Com esses esclarecimentos, sugere-se a restituicdo dos autos a Coordenacéo-
Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério das ComunicacBes, para conhecimento e demais
providéncias.

A consideracio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia, de de 2013.
PATRICIA MARINHO DOS SANTOS MARCIA ALVES DE ASSIS
Técnica da DILAF Chefe da Divisdo de Direitos, Vantagens,

Licencas e Afastamentos - DILAF

De acordo. Ao Senhor Diretor para apreciagéo.

Brasilia, de de 2013.

ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Coordenadora-Geral de Elaboracéo, Orientacdo e Consolidagdo das Normas

De acordo. A Senhora Secretaria de Gestdo Plblica para apreciacio.

Brasilia, de de 2013.

ROGERIO XAVIER ROCHA
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se & Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do Ministério
das Comunicacdes, na forma proposta.

Brasilia, 10 de outubro de 2013.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestdo Publica
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Institui o Auxilio-Transporte, dispde sobre o pagamento dos
militares e dos servidores do Poder Executivo Federal,
inclusive de suas autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido, de natureza juridica indenizatéria,
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentac&o, durante a jornada
de trabalho, e aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais.

§ 12 E vedada a incorporacdo do auxilio a que se refere este artigo aos vencimentos, & remuneragéo, ao
provento ou a pensao.

§ 22 O Auxilio-Transporte ndo sera considerado para fins de incidéncia de imposto de renda ou de
contribui¢ao para o Plano de Seguridade Social e planos de assisténcia a saude.

Art. 22 O valor mensal do Auxilio-Transporte sera apurado a partir da diferenga entre as despesas
realizadas com transporte coletivo, nos termos do art. 12, e o desconto de seis por cento do:

| - soldo do militar;

Il - vencimento do cargo efetivo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado, ainda que ocupante de
cargo em comiss&o ou de natureza especial;

Il - vencimento do cargo em comissao ou de natureza especial, quando se tratar de servidor ou empregado
gue nao ocupe cargo efetivo ou emprego.

§ 12 Para fins do desconto, considerar-se-4 como base de calculo o valor do soldo ou vencimento
proporcional a vinte e dois dias.

§ 22 O valor do Aucxilio-Transporte ndo podera ser inferior ao valor mensal da despesa efetivamente
realizada com o transporte, nem superior aquele resultante do seu enquadramento em tabela definida na forma

do disposto no art. 82.

§ 32 Né&o fara jus ao Auxilio-Transporte o militar, o servidor ou empregado que realizar despesas com
transporte coletivo igual ou inferior ao percentual previsto neste artigo.

Art. 32 O Aucxilio-Transporte ndo sera devido cumulativamente com beneficio de espécie semelhante ou
vantagem pessoal originaria de qualquer forma de indenizagdo ou auxilio pago sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento, exceto quando o servidor ou empregado acumular licitamente outro cargo ou emprego na
Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional da Uniao.

Paragrafo unico. Nos casos de acumulagéo licita de cargos ou empregos em que o deslocamento para o

local de exercicio de um deles ndo seja residéncia-trabalho por opgéo do servidor ou empregado, podera ser
considerado na concessao do Auxilio-Transporte o deslocamento trabalho-trabalho.

Art. 42 Fardo jus ao Auxilio-Transporte os militares, os servidores ou empregados que estiverem no efetivo
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desempenho das atribuicbes do cargo ou emprego, vedado o seu pagamento quando o 6rgdo ou a entidade
proporcionar aos seus militares, servidores ou empregados o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, por
meios proprios ou contratados com fundamento nas excegdes previstas em regulamento, bem como nas
auséncias e nos afastamentos considerados em lei como de efetivo exercicio, ressalvados aqueles concedidos
em virtude de:

| - cessdo em que o 6nus da remuneracdo seja do 6rgdo ou da entidade cedente;

Il - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme dispuser o regulamento;

Il - juri e outros servigos obrigatoérios por lei.

Paragrafo unico. N&o sera devido o Auxilio-Transporte pelo 6rgdo ou pela entidade de origem ao servidor

ou empregado cedido para empresa publica ou sociedade de economia mista, ainda que tenha optado pela
remuneragao do cargo efetivo ou emprego.

Art. 52 O pagamento do Auxilio-Transporte sera efetuado no més anterior ao da utilizagdo de transporte
coletivo, nos termos do art. 12, salvo nas seguintes hipoteses, quando se fardo no més subsequente:

| - inicio do efetivo desempenho das atribuicdes de cargo ou emprego, ou reinicio de exercicio decorrente
de encerramento de licengas ou afastamentos legais;

Il - alteracdo na tarifa do transporte coletivo, endereco residencial, percurso ou meio de transporte utilizado,
em relagdo a sua complementacao.

§ 12 O desconto relativo ao Auxilio-Transporte do dia em que for verificada ocorréncia que vede o seu
pagamento sera processado no més subseqiiente e considerada a proporcionalidade de vinte e dois dias.

§ 22 As didrias sofrerdo desconto correspondente ao Auxilio-Transporte a que fizer jus o militar, o servidor
ou empregado, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e feriados, observada a

proporcionalidade prevista no § 12.

Art. 62 A concess3o do Auxilio-Transporte far-se-4 mediante declaragdo firmada pelo militar, servidor ou
empregado na qual ateste a realizag&o das despesas com transporte nos termos do art. 12.

§ 12 Presumir-se-d0 verdadeiras as informagdes constantes da declaragéo de que trata este artigo, sem
prejuizo da apuragéo de responsabilidades administrativa, civil e penal.

§ 22 A declaragéo devera ser atualizada pelo militar, servidor ou empregado sempre que ocorrer alteragio
das circunstancias que fundamentam a concessao do beneficio.

Art. 72 Os contratados por tempo determinado na forma da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e os
militares contratados para prestar Tarefa por Tempo Certo na forma da Lei n® 6.880. de 9 de dezembro de 1980,
fazem jus ao Auxilio-Transporte instituido por esta Medida Provisoria, observado o disposto no art. 22,

Paragrafo Gnico. Os contratados por tempo determinado na forma da Lei n® 8.745, de 1993, que forem
remunerados por produgéo, nao fardo jus ao auxilio-transporte de que trata o caput deste artigo, e ao auxilio-

alimentagdo a que se refere o art. 22 da Lei n® 8.460, de 17 de setembro de 1992.

Art. 82 A concessdo do Auxilio-Transporte dar-se-a conforme o disposto em regulamento, que
estabelecera, ainda, o prazo maximo para a substituicdo do Vale-Transporte pelo Auxilio-Transporte em pecunia,

condicionado seu pagamento inicial & apresentagdo da declaragéo de que trata o art. 6.

Art. 92 A partir do més de fevereiro de 2001, o pagamento da remuneragédo dos militares e dos servidores
do Poder Executivo Federal, inclusive de suas autarquias e fundagdes, bem como dos empregados das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, independentemente da fonte de recursos utilizada para pagamento destas despesas,
sera efetuado segundo regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

§ 12 A regulamentagéo de que trata o caput deste artigo ndo podera estabelecer data de pagamento
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posterior ao segundo dia util do més subseqlente ao de competéncia.

§ 2¢ Caso a data de pagamento adotada seja decorrente de acordo ou convengao coletiva de trabalho, o
dirigente da empresa estatal devera providenciar, por ocasiao do proximo dissidio ou acordo coletivo, a alteragao
da data de pagamento, com vistas ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 10. O disposto no art. 92 aplica-se aos proventos dos aposentados, aos soldos dos militares na
reserva e as pensdes devidas a beneficiarios de servidor e militar falecido.

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoéria n2 2.165-35, de 26 de julho
de 2001.

Art. 12. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Ficam revogados 0 § 12 do art. 12 da Lei n® 7.418. de 16 de dezembro de 1985, e o_art. 62 da Lei
n2 8.627. de 19 de fevereiro de 1993.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 1802 da Independéncia e 1132 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Geraldo Magela da Cruz Quint&o
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2001
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