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AGAO PENAL N° 2006.70.00.019925-8 (PR) / 0019925-72.2006.404.7000
Inquéritos: 801/06

Data de autuacao: 28/07/2006

Juiz: Ricardo Rachid de Oliveira

Orgao Julgador: Juizo Federal da 142 VF de Curitiba

Orgao Atual: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

Localizador: GR
Situagdao: MOVIMENTO
Assuntos:
1. Crimes da Lei de licitagdes(Lei 8.666/93)

PARTES
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réu: JOAO HENRIQUE DE ALMEI DA SOUSA (DENUNCIADO)
Advogado: ROGERIO NICOLAU

Advogado: OTAVIO AUGUSTO KAIEL RONCONI

Advogado: JOSE CUPERTINO DA LUZ NETO

Réu: LUIZ HENRI QUE TEI XEIRA BALDEZ (DENUNCIADO)
Advogado: JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO

Advogado: DANIEL MULLER MARTINS

Advogado: TATIANA ALESSANDRA ESPINDOLA

Advogado: NICOLE TRAUCZYNSKI

Advogado: DANIELLI CRISTINA DA SILVA

Advogado: EDUARDO FERREIRA DA SILVA

Réu: JAIME LERNER (DENUNCIADO)
Advogado: JOSE CID CAMPELO
Advogado: JOSE CID CAMPELO FILHO
Advogado: JOSE RODRIGO SADE

Réu: WILSON JUSTUS SOARES (DENUNCIADO)
Advogado: JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO
Advogado: DANIEL MULLER MARTINS

Advogado: NICOLE TRAUCZYNSKI

Advogado: DANIELLI CRISTINA DA SILVA
Advogado: EDUARDO FERREIRA DA SILVA

Réu: PAULINHO DALMAZ (DENUNCIADO)
Advogado: JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO
Advogado: DANIEL MULLER MARTINS
Advogado: NICOLE TRAUCZYNSKI

Advogado: DANIELLI CRISTINA DA SILVA
Advogado: EDUARDO FERREIRA DA SILVA

Réu: GILBERTO PEREIRA LOYOLA (DENUNCIADO)
Advogado: JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO
Advogado: DANIEL MULLER MARTINS

Advogado: NICOLE TRAUCZYNSKI

Advogado: DANIELLI CRISTINA DA SILVA

Advogado: EDUARDO FERREIRA DA SILVA

Réu: JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR (DENUNCIADO)
Advogado: LUIZ ALBERTO MACHADO

Advogado: JOAO RICARDO KEPES NORONHA
Advogado: LUIZ ALBERTO MACHADO FILHO

Réu: LUIZ ROBERTO CASTELLAR (DENUNCIADO)
Advogado: LUIZ ALBERTO MACHADO

Advogado: JOAO RICARDO KEPES NORONHA
Advogado: LUIZ ALBERTO MACHADO FILHO

PROCESSOS RELACIONADOS
Clique aqui para ver os processos relacionados no TRF4

FASES

23/ 04/ 2012 14:59 Remessa Externa GR:12/0011375 DEST: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A
REGIAO.

20/04/2012 15:45 Juntada - Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria Cumprida LUIZ HENRIQUE
TEIXEIRA BALDEZ

06/03/2012 13:44 Expedido Oficio

05/03/2012 16:31 Lavrada Certiddo QUE NAO HOUVE REPOSTA OA OFICIO

15/ 12/ 2011 17:15 Lavrada Certidao referente a expedigdo do oficio 5787455

15/ 12/ 2011 17:14 Expedido Oficio oficio 5787455, para a 10? vara federal de brasilia

05/12/2011 15:39 Lavrada Certiddo JUNTADA DO COMUNICADO DO JULGAMENTO DO STYJ
2009.04.00.023544-4 FL. 904/947.

13/10/ 2011 16:54 Ato Cumprido pela Parte ou Interessado - Comparecimento do Réu/Apenado
CP N° 5435560 DE FL. 898/903.

04/10/ 2011 15:55 Juntado - Mandado Cumprido 11/250556

03/10/2011 13:52 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 11/250556

20/09/2011 13:35 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 11/250556 OJ: KIRLA
DANIELLE COSTA OBS:
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19/09/2011 15:15 Juntado - Mandado Cumprido 11/250559

15/ 09/2011 13:06 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 11/250559

13/09/2011 16:40 Juntado - Mandado Cumprido 11/250557

09/09/2011 17:05 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 11/250557

09/09/ 2011 16:17 Mandado/Oficio Devolvido ndo Cumprido 11/250556 Enderego ndo localizado

02/09/2011 14:09 Juntado - Mandado Cumprido 11/250560

31/08/2011 14:37 Juntado - Mandado Cumprido 11/250558

31/08/2011 10:08 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 11/250560

24/08/ 2011 13:12 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 11/250558

16/ 08/ 2011 14:10 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 11/250559 OJ: CARLA
CRISTINA MORAI OBS:

16/ 08/ 2011 14:00 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 11/250558 OJ: KIRLA
DANIELLE COSTA OBS:

16/ 08/ 2011 12:52 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 11/250556 OJ: HERMES
DALLAGNOL OBS:

16/ 08/ 2011 12:41 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 11/250560 OJ: MARCIO
ANTONIO GOMES OBS:

16/ 08/ 2011 12:39 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 11/250557 OJ: LUCIANE
BORNANCIN MU OBS:

10/ 08/ 2011 14:18 Expedido Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria CP 5435560 p/ Subsegdo
Judiciaria de Terezina/Pl para intimacédo de Jodo Henrique de Almeida Sousa

10/ 08/ 2011 14:17 Expedido Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria cp 5435476 - p/ Subsegdo
Judiciaria do Distrito Federal p/ int. de Luiz Henrique Teixeira Baldez

10/08/2011 11:11 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 11/250556

10/08/2011 11:11 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 11/250557

10/08/2011 11:11 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 11/250558

10/ 08/ 2011 11:10 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 11/250559

10/ 08/ 2011 11:10 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 11/250560

09/08/2011 14:16 Expedido Mandado 11/250556

09/08/2011 14:16 Expedido Mandado 11/250557

09/08/2011 14:16 Expedido Mandado 11/250558

09/08/2011 14:16 Expedido Mandado 11/250559

09/08/2011 14:16 Expedido Mandado 11/250560

08/08/2011 18:27 Expedido Oficio of 5432811 ao II/PR e 5433190 a SR/DPF/PR comunicando
extingdo da punibilidade quanto a Jaime Lerner

03/08/2011 12:41 Transito em Julgado sentenca das fls. 876/879, para o mpf em 19/07/11 e
para a defesa de Jaime Lerner em 02/08/11

22/07/2011 00:28 Disponibilizagdo de Sentenga no dia 22/07/2011 (Boletim JF 086/2011) -
Abrir documento L=

21/07/ 2011 15:57 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletrénico da Sentenga no Diario
Eletrénico no dia 22/07/2011

14/ 07/ 2011 15:43 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

14/07/2011 15:11 Remessa Externa XEROS GR:11/0026881 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB: PR054613).

13/07/2011 16:51 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

11/07/2011 13:07 Remessa Externa GR:11/0026249 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

08/07/2011 16:32 Lavrada Certidao recebimento da sentenga - Abrir documento =

08/07/2011 16:31 Sentenga de Extingdo da Punibilidade - Reconhecida Prescrigdo Pela Pena em
Concreto - Abrir documento =]

07/07/2011 18:56 Autos com Juiz para Sentenca

07/07/2011 18:55 Cancelamento de Movimentagdo Processual DE 05.07.2011 16:32:42 / 070101
- Autos com Juiz para Despacho/Decisédo / .

05/07/2011 16:28 Juntado(a) CONTRA-RAZOES - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 11/0553522
- 04/07/2011 17:01

05/07/2011 16:27 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

29/ 06/2011 12:54 Remessa Externa GR:11/0024381 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

22/ 06/ 2011 15:14 Recebimento ORIG: PR048925 - ROGERIO NICOLAU

22/ 06/ 2011 14:49 Remessa Externa GR:11/0023549 DEST: ROGERIO NICOLAU (OAB: PR048925).

17/ 06/ 2011 02:05 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 17/06/2011 (Boletim JF
074/2011) - Abrir documento =

16/ 06/ 2011 14:19 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletrénico no dia 17/06/2011

13/ 06/ 2011 17:43 Lavrada Certidao referente ao transito em julgado para o Ministerio Publico.

13/06/2011 17:41 Transito em Julgado DA SENTENCA DAS FOLHAS 809-829 PARA O
MINISTERIO PUBLICO FEDERALEM 09/05/2011.

13/ 06/ 2011 17:08 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

13/ 06/ 2011 16:58 Remessa Externa XEROX GR:11/0022148 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB:PR054613).

08/ 06/ 2011 15:34 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

02/ 06/ 2011 16:32 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

02/06/2011 16:30 Juntado(a) APELAGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA - 11/0413506 -
19/05/2011 16:23

02/06/2011 16:30 Juntado(a) APELAGAO - LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
11/0404596 - 17/05/2011 15:56 - INTERPOSIGAO RECURSO DE APELAGAO

02/06/2011 16:22 Juntado(a) APELAGAO - JAIME LERNER - 11/0409135 - 18/05/2011 16:18 -
RECURSO DE APELAGAO

16/ 05/ 2011 02:07 Disponibilizagdo de Sentenca no dia 16/05/2011 (Boletim JF 060/2011) -
Abrir documento =

12/ 05/ 2011 18:51 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico da Sentenca no Diario
Eletrénico no dia 16/05/2011

05/ 05/2011 17:44 Juntado(a) PETIGAO - LUIS HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ - 11/0368448 -
05/05/2011 17:15 - PETICAO INFORMANDO VIAGEM.

03/05/2011 18:06 Juntado(a) APELAGAO - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR E OUTRO - 11/0354715
- 02/05/2011 15:15

03/05/2011 18:05 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

28/04/2011 12:50 Remessa Externa GR:11/0015419 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

27/ 04/ 2011 18:56 Expedido Oficio oficio 5176779, para a 12 vara federal de curitiba.

26/ 04/ 2011 17:29 Sentenca com Resolugdo de Mérito - Condenatéria - Abrir documento =

16/ 02/ 2011 18:57 Autos com Juiz para Sentenca

16/ 02/ 2011 18:56 Lavrada Certiddo QUE DESENTRANHEI A PETICAO DO VOL. 1 E SUBSTITUI
PELAS COPIAS DO VOL. 2

16/ 02/ 2011 15:53 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

10/ 02/ 2011 14:19 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

10/ 02/ 2011 13:45 Juntado(a) PETICAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
11/0110341 - 10/02/2011 13:44 - INFORMAGAO MEMORIAL

10/ 02/ 2011 12:28 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 10/02/2011 (Boletim JF
012/2011) - Abrir documento =]

09/02/ 2011 15:27 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletrénico no dia 10/02/2011

09/02/ 2011 14:29 Despacho/Deciséo - de Expediente - Abrir documento =

27/01/2011 16:11 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

25/01/2011 17:13 Juntado(a) ALEGAGOES FINAIS - LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ E
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OUTROS - 11/0059080 - 24/01/2011 19:25

24/01/2011 15:30 Juntado(a) ALEGAGOES FINAIS - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA -
11/0054780 - 24/01/2011 14:00

24/01/2011 13:29 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

24/01/2011 13:03 Remessa Externa XEROX GR:11/0002092 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB:PR054613).

21/01/2011 16:59 Juntado(a) MEMORIAIS DE 1° GRAU - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E
OUTROS - 11/0052357 - 21/01/2011 17:01 - MEMORIAIS

20/01/2011 16:08 Juntado(a) MEMORIAIS DE 1° GRAU - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR -
11/0047161 - 20/01/2011 16:01 - MEMORIAL

14/01/2011 16:26 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

14/01/2011 15:27 Remessa Externa GR:11/0000949 DEST:EDUARDO FERREIRA DA SILVA
(OAB:PR054613).

14/ 01/ 2011 01:59 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 14/01/2011 (Boletim JF
002/2011) - Abrir documento =l

13/01/2011 15:31 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletrénico no dia 14/01/2011

12/01/2011 14:51 Recebimento ORIG: PR048925 - ROGERIO NICOLAU

12/01/2011 14:21 Remessa Externa XEROX GR:11/0000488 DEST:ROGERIO NICOLAU
(OAB:PR048925).

10/01/2011 15:14 Juntado(a) ALEGAGOES FINAIS - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -
10/1500887 - 17/12/2010 18:06 - REQUER SEJA JULGADA PROCEDENTE A PRETENSAO DEDUZID

10/ 01/2011 15:12 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

13/12/2010 13:03 Remessa Externa GR:10/0062515 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

07/12/2010 15:50 Juntado(a) MEMORIAIS DE 1° GRAU - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR -
10/1459012 - 07/12/2010 15:07

07/12/2010 15:44 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
10/1453108 - 06/12/2010 14:31 - MANIFESTACAO A DECISAO

01/12/2010 17:02 Recebimento ORIG: PR007533 - JOSE CID CAMPELO FILHO

01/12/2010 16:12 Remessa Externa XEROX GR:10/0061135 DEST:JOSE CID CAMPELO FILHO
(OAB:PR007533).

01/12/2010 02:04 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 01/12/2010 (Boletim JF
129/2010) - Abrir documento =

29/11/ 2010 17:36 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletrénico no dia 01/12/2010

25/ 11/ 2010 13:59 Recebimento ORIG: PR047158 - LUIZ ALBERTO MACHADO FILHO

25/11/2010 13:37 Remessa Externa XEROX GR:10/0060088 DEST:LUIZ ALBERTO MACHADO
FILHO (OAB:PR047158).

25/ 11/ 2010 13:26 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento 15

13/10/ 2010 14:01 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

04/10/2010 14:10 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
10/1232160 - 04/10/2010 13:26 - CUMPRIMENTO DO DESPACHO.

01/10/2010 18:14 Juntado(a) PETICAO - LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
10/1229683 - 01/10/2010 17:13 - PETICAO

30/09/2010 02:05 Disponibilizagdo de Ato Ordinatério no dia 30/09/2010 (Boletim JF 106/2010) -
Abrir documento =]

28/ 09/ 2010 14:27 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Ato Ordinatério no
Diario Eletrénico no dia 30/09/2010

27/09/2010 15:19 Juntado(a) PARECER - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 10/1201415 -
24/09/2010 17:48 - NADA TEM A REQUERER.

27/09/2010 15:19 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22/09/2010 13:16 Remessa Externa GR: 10/0050332 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

21/09/2010 16:53 Lavrada Certiddo DECURSO DO PRAZO SEM IMPUGNAGAO A TRANSCRIGAO

16/ 09/2010 16:28 Lavrada Certiddo juntado aos autos termo de transcrigdo do depoimento de
jodo henrique.

16/09/2010 15:21 Lavrada Certiddo JUNTADA CP N° 4302511.

03/09/2010 16:26 Juntado(a) PETIGAO - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR - 10/1115443 -
02/09/2010 16:27 - JUNTADA DA ANALISE DOS CUSTO E APLICAGOES FINANCEIRAS

03/09/2010 11:52 Lavrada Certiddo QUE DECORREU O PRAZO SEM IMPUGNAGAO AS
TRANSCRIGOES FLS. 511-555

01/09/2010 17:11 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

01/09/2010 16:50 Remessa Externa XEROX GR:10/0047404 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB:PR054613).

01/ 09/2010 14:14 Lavrada Certiddo QUE JUNTEI OS TERMOS DE TRANSCRIGAO

26/ 08/ 2010 19:24 Lavrada Certiddo - termo de audiéncia disponibilizado na internet - Abrir
documento (=]

26/ 08/ 2010 18:18 Audiéncia Realizada Audiéncia em 25.08.2010 15:00

18/ 08/ 2010 16:31 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

16/ 08/ 2010 13:17 Remessa Externa GR:10/0044258 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

10/ 08/ 2010 17:16 Lavrada Certiddo - termo de audiéncia disponibilizado na internet - Abrir
documento =]

10/ 08/2010 17:13 Audiéncia Designada - Interrogatério Audiéncia em 25.08.2010 15:00

10/08/2010 17:12 Audiéncia Realizada Audiéncia em 10.08.2010 14:00

26/07/2010 17:41 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

26/07/2010 17:08 Remessa Externa XEROX GR:10/0040688 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB:PR054613).

21/07/2010 16:22 Juntado - Mandado Cumprido 10/000651

20/07/2010 10:17 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 10/000651

13/07/2010 11:18 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 10/651 OJ: DENISE DE
FATIMA COS OBS:

06/07/2010 17:32 Mandado/Oficio Devolvido ndo Cumprido 10/00651 LTPS/Férias: Redistribuido

22/ 06/ 2010 09:01 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 10/651 OJ: LEIA PINHEIRO
OBS:

11/ 06/ 2010 16:56 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 10/000651

11/06/ 2010 16:33 Expedido Mandado 10/000651 CRIME:NOTIFICAGAO TESTEMUNHA BELMIRO
VALVERDE JOBIM CASTOR

11/06/2010 13:06 Lavrada Certiddo QUE DECORREU O PRAZO SEM IMPUGNAGAO A
TRANSCRIGAO

09/06/2010 15:12 Recebimento ORIG: PR007533 - JOSE CID CAMPELO FILHO

09/06/ 2010 14:21 Remessa Externa XEROX GR:10/0031581 DEST:JOSE CID CAMPELO FILHO
(OAB:PR007533).

08/06/2010 15:56 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

08/06/2010 15:37 Remessa Externa XEROX GR:10/0031382 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB:PR054613).

07/06/2010 18:45 Lavrada Certiddo QUE JUNTO O TERMO DE TRANSCRIGAO

07/06/2010 14:06 Lavrada Certiddo QUE DECORREU O PRAZO SEM IMPUGNAGAO A
TRANSCRIGAO

28/05/2010 14:11 Lavrada Certiddo JUNTADA COMUNICAGAO DA JF/PORTO ALEGRE (AUD.
DESIGNADA PARA 26/07/10, AS 14:00.)

25/05/2010 17:06 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

25/ 05/ 2010 15:28 Remessa Externa XEROX GR:10/0028944 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB:PR054613).

24/ 05/ 2010 16:40 Lavrada Certiddo juntado aos autos termo de transcrigdo do depoimento da
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testemunha mauricio.

26/ 04/ 2010 14:40 Expedido Oficio

19/ 04/ 2010 18:59 Lavrada Certiddo - termo de audiéncia disponibilizado na internet - Abrir
documento =]

19/ 04/ 2010 18:40 Audiéncia Designada - Instrugdo e Julgamento Audiéncia em 10.08.2010
14:00 - 1 testemunha de defesa e interrogatérios

19/ 04/ 2010 17:27 Audiéncia Realizada Audiéncia em 19.04.2010 17:30

15/ 04/ 2010 15:37 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

15/ 04/ 2010 15:37 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

15/ 04/ 2010 15:36 Lavrada Certidao - Abrir documento =]

13/04/2010 17:00 Lavrada Certiddo disponibilizado na internet o termo de audiencia. - Abrir
documento =]

13/ 04/ 2010 16:39 Audiéncia Designada - Testemunhas da Defesa Audiéncia em 19.04.2010
17:30

13/ 04/2010 16:39 Audiéncia Realizada Audiéncia em 13.04.2010 14:00

13/ 04/ 2010 16:31 Juntado - Mandado Cumprido 10/000312

12/ 04/ 2010 11:44 Lavrada Certiddo QUE COMUNIQUEI O DR. EDUARDO, VIA TELEFONE, ACERCA
DA DECISAO DA FL. 440

09/ 04/ 2010 18:04 Despacho/Deciséo - de Expediente - Abrir documento =

09/04/2010 16:57 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

09/04/2010 16:57 Juntado(a) PETICAO - WILSON JUSTUS SOARES E OUTROS - 10/0463425 -
09/04/2010 16:55 - REQUEREM SEJAM DI SPENSADOS DE COMPARECEREM A AUDIENCIA

09/ 04/ 2010 15:19 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

09/ 04/ 2010 15:14 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 10/00312

08/ 04/ 2010 14:04 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

08/04/2010 13:58 Juntado(a) PETICAO - LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
10/0452337 - 08/04/2010 13:58 - PETIGAO

07/04/2010 17:05 Intimagdo em Secretaria DO MPF ACERCA DO DESPACHO DA FL. 428

07/04/2010 01:56 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 07/04/2010 (Boletim JF
033/2010) - Abrir documento =

06/04/2010 18:00 Recebimento ORIG: PR054613 - EDUARDO FERREIRA DA SILVA

06/04/2010 16:41 Remessa Externa XEROX GR:10/0019203 DEST:EDUARDO FERREIRA DA
SILVA (OAB: PR054613).

06/ 04/ 2010 15:08 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. n°® 33/2010 no Diario Eletrénico no dia 07/04/2010

05/ 04/ 2010 18:23 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 10/312 OJ: LEIA PINHEIRO
OBS:

05/ 04/ 2010 16:44 Expedido Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA
BALDEZ

05/ 04/ 2010 16:44 Expedido Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria JAIME LERNER

05/ 04/ 2010 16:26 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 10/000312

05/ 04/2010 16:08 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
10/0425524 - 05/04/2010 15:45 - REQUERIMENTO DE INTIMAGAO.

05/ 04/2010 16:04 Expedido Mandado 10/000312 CRIME: NOTIFICAGAO TESTEMUNHA ROBERTO
REQUIAO

05/ 04/ 2010 15:13 Despacho/Deciséo - de Expediente - Abrir documento 5]

26/03/2010 13:52 Juntado(a) SUBSTABELECIMENTO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E
OUTROS - 10/0397096 - 26/03/2010 13:51

23/03/2010 11:35 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

23/03/2010 11:35 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
10/0370705 - 22/03/2010 16:12 - MANIFESTAGAO OFICIO.

17/ 03/ 2010 01:57 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 17/03/2010 (Boletim JF
027/2010) - Abrir documento =

16/ 03/ 2010 13:01 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletrénico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletronico no dia 17/03/2010

16/ 03/2010 12:52 Despacho/Decisdo - Determina Intimagéo - Abrir documento =

15/ 03/2010 16:42 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

15/03/2010 16:38 Lavrada Certiddo JUNTADO OFICIO 011/10 DO GABINETE DO
GOVERNADOR/PR

12/03/2010 18:15 Expedido Oficio nr 4256089 - Abrir documento =

04/03/2010 15:09 Lavrada Certiddo JUNTADA CP N° 3805664, FLS.398/417.

25/02/2010 14:11 Lavrada Certiddo JUNTADA CP N° 3777398 (INQUIRIGAO DE PAULO CESAR
S.FURIATTI)

27/01/2010 15:11 Juntado - Mandado Cumprido 09/001575

27/01/2010 15:11 Juntado - Mandado Cumprido 09/001574

27/01/2010 15:11 Juntado - Mandado Cumprido 09/001573

26/01/2010 13:18 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01573

26/01/2010 13:17 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01575

26/01/2010 13:16 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01574

25/01/2010 01:57 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 25/1/2010 (Boletim JF
007/2010) - Abrir documento =

21/ 01/ 2010 16:39 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletronico no dia 25/01/2010

20/ 01/ 2010 16:46 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

20/01/2010 15:15 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01574 Crime: Notificagdo
Testemunha - BELMIRO VALVERDE JOBIM CASTOR

08/01/2010 18:14 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

08/01/2010 18:14 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
09/2006145 - 18/12/2009 17:10 - INTIMACAO

07/01/2010 16:52 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01573 Crime: Notificagdo
Testemunha - MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE

07/01/2010 16:52 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01575 Crime: Intimagao
do réu Instrucgéo e Julgamento - JAIME LERNER

17/ 12/ 2009 16:13 Recebimento ORIG: PR047158 - LUIZ ALBERTO MACHADO FILHO

17/ 12/ 2009 15:44 Remessa Externa XEROX GR:09/0093798 DEST:LUIZ ALBERTO MACHADO
FILHO (OAB:PR047158).

15/ 12/ 2009 16:17 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001573

15/ 12/ 2009 16:17 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001574

15/ 12/ 2009 16:17 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001575

15/12/ 2009 16:00 Expedido Mandado 09/001575 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento JAIME LERNER

15/12/ 2009 15:55 Expedido Mandado 09/001574 Crime:Notificagdo Testemunha BELMIRO
VALVERDE JOBIM CASTOR

15/ 12/ 2009 15:53 Expedido Mandado 09/001573 Crime:Notificagdo Testemunha MAURICIO
EDUARDO SA DE FERRANTE

15/ 12/ 2009 14:57 Expedido Oficio

15/12/ 2009 02:00 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 15/12/2009 (Boletim JF
153/2009) - Abrir documento =

14/ 12/ 2009 14:53 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. n°® 153/09 no Diario Eletrénico no dia 15/12/2009

11/ 12/ 2009 17:04 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =
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03/12/2009 13:43 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

03/12/2009 13:41 Lavrada Certiddo QUE DECORREU O PRAZO SEM IMPUGNAGAO AS
TRANSCRIGOES

30/11/2009 18:11 Lavrada Certiddo que juntei os termos de transcrigdo

27/11/2009 17:54 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
09/1883835 - 27/11/2009 16:01 - INTIMAGAO MP

24/ 11/ 2009 14:12 Lavrada Certiddo JUNTADO OFICIO N° 1855/2009-COMARCA DE LAPA (AUD.
DESIGNADA: 14/01/2010, AS 14:00 HORAS).

13/ 11/ 2009 15:04 Recebimento ORIG: PR029038 - JOSE RODRIGO SADE

13/11/2009 14:50 Remessa Externa XEROX GR:09/0085372 DEST:JOSE RODRIGO SADE
(OAB:PR029038).

13/ 11/ 2009 14:49 Lavrada Certidao JUNTADO SUBSTABELECIMENTO.

12/ 11/ 2009 16:54 Lavrada Certidao JUNTADO OFICIO N° 443-CONAB.

10/ 11/ 2009 16:47 Lavrada Certiddo disponibilizado na internet o termo de audiéncia - Abrir
documento (=]

10/11/2009 16:18 Lavrada Certiddo JUNTADO AOS AUTOS DOCUMENTO E PETIGCAO
APRESENTADOS EM AUDIENCIA PELAS DEFESAS.

10/ 11/ 2009 16:18 Audiéncia Designada - Instrugdo e Julgamento Audiéncia em 13.04.2010
14:00

10/11/2009 16:16 Lavrada Certiddo AUDIENCIA REALIZADA EM 10.11.2009, AS 14:00 HORAS.

10/ 11/ 2009 16:11 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

10/ 11/ 2009 16:07 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

09/11/2009 15:12 Juntado(a) PETIGAO - MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE - 09/1766855 -
09/11/2009 15:09

03/11/2009 18:28 Expedido Oficio

21/10/2009 13:46 Juntada - Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria Cumprida LUIZ HENRIQUE
TEIXEIRA BALDEZ

19/10/ 2009 14:35 Expedido Oficio

19/ 10/ 2009 14:35 Lavrada Certiddo QUE NAO HOUVE RESPOSTA AO OFiCIO

16/ 10/ 2009 01:48 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 16/10/2009 (Boletim JF
130/2009) - Abrir documento =]

15/ 10/ 2009 15:36 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. n® 130/09 no Diario Eletrénico no dia 16/10/2009

14/ 10/ 2009 13:54 Recebimento ORIG: PR043667 - OTAVIO AUGUSTO KAIEL RONCONI

14/ 10/ 2009 13:44 Remessa Externa XEROX GR:09/0077331 DEST:OTAVIO AUGUSTO KAIEL
RONCONI (OAB: PR043667).

14/ 10/ 2009 13:41 Juntado(a) SUBSTABELECIMENTO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E
OUTROS - 09/1589400 - 07/10/2009 16:21

13/ 10/ 2009 16:46 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento £

06/10/ 2009 15:57 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

06/10/2009 15:57 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
09/1556747 - 01/10/2009 16:39 - REQUERIMENTO DE NOVA DATA PARA INTERROGATORI O.

06/10/2009 15:55 Lavrada Certiddo JUNTADA CP N° 3774454, CUMPRIDA.

24/ 09/2009 16:34 Expedido Oficio

23/09/2009 16:01 Lavrada Certiddo JUNTADA COMUNICAGAO DA 10® VARA CRIMINAL DO
DISTRITO FEDERAL.

17/ 09/ 2009 18:46 Juntado - Mandado Cumprido 09/001022

15/ 09/2009 17:23 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01022

14/ 09/2009 16:39 Juntado - Mandado Cumprido 09/001018

11/ 09/ 2009 14:19 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01018 EM 09/09/2009

10/ 09/2009 02:00 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 10/9/2009 (Boletim JF
117/2009) - Abrir documento =

09/09/2009 16:30 Mandado/ Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 09/01022 Crime: Notificagdo
Testemunha - MAURICIO LUIZ DE OLIVEIRA FRANCO

09/09/2009 15:13 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. 117/09 no Diario Eletrénico no dia 10/09/2009

04/ 09/ 2009 16:26 Juntado - Mandado Cumprido 09/001029

04/ 09/ 2009 16:25 Juntado - Mandado Cumprido 09/001024

04/ 09/ 2009 16:25 Juntado - Mandado Cumprido 09/001023

04/ 09/ 2009 16:25 Juntado - Mandado Cumprido 09/001015

04/09/ 2009 16:24 Juntado - Mandado Cumprido 09/001011

02/ 09/ 2009 19:14 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01023

02/ 09/ 2009 19:13 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01024

02/09/2009 19:13 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01029

02/09/2009 19:11 Mandado/Oficio Devolvido ndo Cumprido 09/01022 Negativa de Endereco:
distribuir ao CEP 82820/SEQ 52 e 83325/SEQ 54

02/09/2009 18:17 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

02/09/2009 18:15 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

02/09/2009 13:43 Juntado(a) PETICAO - JOSE RICHA FILHO - 09/1386276 - 02/09/2009 13:37 -
VISTAS DOS AUTOS OU AUTORIZAGAO PARA FOTOCOPIA

01/ 09/ 2009 18:43 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01015

01/09/2009 18:40 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01011 Em 31/08/2009

01/09/2009 13:23 Juntado - Mandado Cumprido 09/001021

01/09/2009 13:23 Juntado - Mandado Cumprido 09/001014

01/09/2009 13:23 Juntado - Mandado Cumprido 09/001012

01/09/2009 13:19 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

27/ 08/ 2009 17:51 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01021

26/08/2009 11:42 Remessa Externa GR:09/0065020 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

25/ 08/ 2009 18:48 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01012 Em 24/08/09 -

25/ 08/ 2009 16:10 Juntado - Mandado Cumprido 09/001013

25/ 08/ 2009 16:07 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01014

24/08/2009 19:06 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 09/01013

24/ 08/ 2009 18:43 Expedido Carta Ordem/Precatéria/ Rogatéria JAIME LERNER, LUIZ HENRIQUE
TEIXEIRA BALDEZ, WILSON JUSTUS SOARES, PAULINHO DALMAZ, GILBERTO PEREIRA LOYOLA

24/08/2009 17:12 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01023 Crime: Notificagado
Testemunha - ANTONIO CARLOS CABRAL DE QUEIROZ

24/08/2009 17:12 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01022 Crime: Notificagdo
Testemunha - MAURICIO LUIZ DE OLIVEIRA FRANCO

24/08/2009 17:12 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01029 Crime: Notificagdo
Testemunha - ELUANI DE LOURDES SNEGE

24/08/2009 17:12 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01024 Crime: Notificagdo
Testemunha - JOSE RICHA FILHO

24/08/2009 17:08 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01021 Crime: Notificagdo
Testemunha - MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE

24/08/2009 17:05 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01018 Crime: Intimagao
do réu Instrucgéo e Julgamento - PAULINHO DALMAZ

24/08/ 2009 16:49 Expedido Oficio

24/08/2009 15:27 Juntado(a) PETICAO - LUiZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
09/1320517 - 21/08/2009 16:00 - INDICAGAO DE ENDERECO E QUALIFICAGAO DE TESTEMU

19/ 08/ 2009 16:35 Juntado(a) PETICAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
09/1301379 - 19/08/2009 13:54 - EXPEDIGAO DE CARTA PRECATORIA PARA TESTEMUNHAS

18/ 08/ 2009 01:58 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 18/8/2009 (Boletim JF

108/2009) - Abrir documento =]
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17/ 08/ 2009 18:35 Lavrada Certiddo JUNTADO RELATORIO, VOTO E ACORDAO.

17/ 08/ 2009 17:20 Mandado/ Oficio Distribuido para Oficial de Justica 09/01015 Crime: Intimagédo
do réu Instrugéo e Julgamento - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR

17/ 08/ 2009 17:16 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 09/01013 Crime: Intimagao
do réu Instrugédo e Julgamento - GILBERTO PEREIRA LOYOLA

17/ 08/ 2009 17:10 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 09/01014 Crime: Intimagao
do réu Instrugédo e Julgamento - LUIZ ROBERTO CASTELLAR

17/ 08/ 2009 16:45 Mandado/ Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 09/01011 Crime: Intimagao
do réu Instrugédo e Julgamento - JAIME LERNER

17/ 08/ 2009 16:44 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justiga 09/01012 Crime: Intimagao
do réu Instrugédo e Julgamento - WILSON JUSTUS SOARES

17/ 08/ 2009 15:42 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. n°® 108/09 no Diario Eletrénico no dia 18/08/2009

14/ 08/ 2009 14:10 Despacho/Decisdo - Determina Intimagdo - Abrir documento =

14/ 08/ 2009 11:39 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001021

14/ 08/ 2009 11:39 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001022

14/ 08/ 2009 11:39 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001023

14/ 08/ 2009 11:39 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001024

14/ 08/ 2009 11:39 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001029

13/08/2009 16:34 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

13/08/2009 16:33 Lavrada Certiddo QUE AS TESTEMUNHAS NAO POSSUEM QUALIFICAGAO
SUFICIENTE...

13/08/2009 16:31 Expedido Carta Ordem/Precatéria/ Rogatéria JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR

13/ 08/ 2009 14:55 Expedido Mandado 09/001029 Crime:Notificagdo Testemunha ELUANI DE
LOURDES SNEGE

13/ 08/ 2009 14:47 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001011

13/ 08/ 2009 14:47 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001012

13/ 08/ 2009 14:47 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001013

13/ 08/ 2009 14:47 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001014

13/ 08/ 2009 14:47 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001015

13/ 08/ 2009 14:47 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 09/001018

12/ 08/ 2009 18:49 Expedido Mandado 09/001024 Crime:Notificagdo Testemunha JOSE RICHA
FILHO

12/ 08/ 2009 18:46 Expedido Mandado 09/001023 Crime:Notificagdo Testemunha ANTONIO
CARLOS CABRAL DE QUEIROZ

12/ 08/ 2009 18:44 Expedido Mandado 09/001022 Crime: Notificagdo Testemunha MAURICIO LUIZ
DE OLIVEIRA FRANCO

12/ 08/ 2009 18:25 Expedido Mandado 09/001021 Crime:Notificagdo Testemunha MAURICIO
EDUARDO SA DE FERRANTE

12/ 08/ 2009 17:05 Expedido Carta Ordem/Precatdria/Rogatéria LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA
BALDEZ

12/ 08/ 2009 16:52 Expedido Mandado 09/001018 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento PAULINHO DALMAZ

12/ 08/ 2009 16:45 Expedido Mandado 09/001015 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR

12/ 08/ 2009 16:42 Expedido Mandado 09/001013 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento GILBERTO PEREIRA LOYOLA

12/ 08/ 2009 16:40 Expedido Mandado 09/001014 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento LUIZ ROBERTO CASTELLAR

12/ 08/ 2009 16:34 Expedido Mandado 09/001012 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento WILSON JUSTUS SOARES

12/ 08/ 2009 16:32 Expedido Mandado 09/001011 Crime: Intimagdo do réu Instrugdo e
Julgamento JAIME LERNER

07/08/ 2009 01:59 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 07/8/2009 (Boletim JF
0104/2009) - Abrir documento =

06/ 08/ 2009 15:43 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. n® 104/09 no Diario Eletrénico no dia 07/08/2009

05/ 08/ 2009 18:06 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

27/07/ 2009 17:24 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

21/ 07/ 2009 15:51 Expedido Oficio n® 3716934 ao TRF-42 Regido - Abrir documento =

21/07/2009 11:59 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 21/7/2009 (Boletim JF
095/2009) - Abrir documento =

17/ 07/ 2009 19:29 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletrénico de Despacho/Decisdo no
Diario Eletronico no dia 21/07/2009

17/07/2009 16:16 Juntado(a) PETIGAO - LUIZ HENTIQUE TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
09/1106272 - 16/07/2009 16:03 - REQUER A SUBSTITUIGAO DAS TESTEMUNHAS

17/07/2009 14:51 Recebimento ORIG: DISTRIBUIGAO - CURITIBA - AHU

16/ 07/2009 16:53 Remessa Interna GR:09/0053362 DEST:03A VF CRIMINAL E JEF CRIMINAL DE
CURITIBA.

16/ 07/2009 16:44 Recebimento ORIG: 03A VF CRIMINAL E JEF CRIMINAL DE CURITIBA -

16/07/2009 16:21 Remessa Interna GR:09/0053317 DEST: DISTRIBUIGAO - CURITIBA - AHU.

15/07/2009 16:00 Recebimento ORIG: DISTRIBUIGAO - CURITIBA - AHU

14/ 07/2009 18:24 Remessa Interna GR:09/0052732 DEST:03A VF CRIMINAL E JEF CRIMINAL DE
CURITIBA.

14/07/2009 18:06 Recebimento ORIG: 03A VF CRIMINAL E JEF CRIMINAL DE CURITIBA -

14/ 07/ 2009 16:49 Remessa Interna GR:09/0052678 DEST: DISTRIBUIGAO - CURITIBA - AHU.

09/07/2009 15:53 Juntado(a) PETIGAO - JAIME LERNER - 09/1053834 - 08/07/2009 15:20

08/07/2009 15:39 Recebimento ORIG: PR007533 - JOSE CID CAMPELO FILHO

07/07/2009 16:42 Remessa Externa XEROX GR:09/0050776 DEST:JOSE CID CAMPELO FILHO
(OAB:PR007533).

07/07/ 2009 16:35 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento 5]

06/ 07/ 2009 14:45 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

06/07/2009 14:42 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
09/1035401 - 06/07/2009 14:38 - PEDIDO DE XEROX

01/07/2009 13:52 Recebimento ORIG: PR007533 - JOSE CID CAMPELO FILHO

01/07/2009 13:23 Remessa Externa GR:09/0048858 DEST:JOSE CID CAMPELO FILHO
(OAB:PR007533).

26/ 06/2009 16:45 Juntado(a) PETICAO - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR E OUTRO - 09/0984110 -
26/06/2009 16:18

23/06/2009 01:59 Disponibilizagdo de Despacho/Decisdo no dia 23/6/2009 (Boletim JF
080/2009) - Abrir documento =

22/06/ 2009 14:04 Remessa para disponibilizagdo no Diario Eletronico de Despacho/Decisdo
Bol.de Int. n°® 80/09 no Diario Eletrénico no dia 23/06/2009

18/ 06/ 2009 18:55 Despacho/Decisédo - Interlocutéria - Abrir documento =

21/ 05/2009 15:16 Lavrada Certiddo JUNTADO RELATORIO, VOTO E ACORDAO DO TRF.

24/03/2009 15:54 Juntado(a) DEFESA PREVIA - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS
- 09/0372762 - 13/03/2009 15:58

03/03/2009 16:24 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

17/02/2009 14:05 Juntado(a) PETICAO - LUIZ HENTIQUR TEIXEIRA BALDEZ - 09/0232617 -
16/02/2009 16:54 - REQUER A JUNTADA DE DOCUMENTOS.

16/ 02/ 2009 15:18 Juntada - Carta Ordem/Precatéria/ Rogatéria Cumprida JOAO HENRIQUE DE
ALMEIDA SOUSA CP N° 3082560 DE FLS. 185/189.
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16/02/2009 15:17 Juntado(a) PETICAO - LUIZ HENTIQUR TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
09/0191304 - 09/02/2009 17:24 - JUNTA DOCUMENTOS, RETIFICAGCAO DO NOME DO ACUSAD

16/ 02/ 2009 14:40 Recebimento ORIG: PR048925 - ROGERIO NICOLAU

10/ 02/ 2009 15:48 Remessa Externa XEROX GR:09/0009494 DEST:ROGERIO NICOLAU
(OAB:PR048925).

05/ 02/2009 13:19 Recebimento ORIG: PR048925 - ROGERIO NI COLAU

02/02/2009 15:23 Remessa Externa GR:09/0007012 DEST: ROGERIO NICOLAU (OAB: PR048925).

02/02/2009 15:14 Juntado(a) SUBSTABELECIMENTO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E
OUTROS - 09/0147960 - 02/02/2009 15:09

02/02/2009 15:14 Juntado(a) PROCURAGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
09/0147958 - 02/02/2009 15:09 - PROCURAGCAO

22/01/2009 16:46 Juntado(a) DEFESA PREVIA - LUIZ HENTIQUR TEIXEIRA BALDEZ E OUTROS -
09/0090932 - 21/01/2009 18:44

22/01/2009 13:39 Expedido Oficio

21/ 01/ 2009 17:23 Lavrada Certiddo QUE NDA FOI INFORMADO ACERCA DA CP

12/01/2009 17:21 Lavrada Certiddo JUNTADA CP N° 3082758, CUMPRIDA.

10/ 12/2008 13:56 Juntado - Mandado Cumprido 08/001304

04/ 12/ 2008 18:45 Mandado/ Oficio Devolvido Cumprido 08/01304

03/12/2008 16:11 Juntado(a) PETIGAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
08/2033101 - 02/12/2008 16:54 - RESPONDER ACUSAGAO FORMULADA PELO MPF

27/11/2008 13:51 Juntado(a) DENUNCIA - JAIME LERNER - 08/1989909 - 25/11/2008 16:28 -
...APRESENTAR RESPOSTA...

25/11/ 2008 08:29 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01304 Crime: Citagédo e
Notificagdo - PAULINHO DALMAZ

18/ 11/2008 15:43 Lavrada Certiddo INFORMEI, VIA TELEFONE, O ENDERECO CONFORME
INFORMADO NA FL.42.

18/ 11/ 2008 15:42 Juntado(a) PETICAO - PAULINHO DALMAZ - 08/1936443 - 17/11/2008 16:03 -
PRESTA INFORMAGOES

18/ 11/ 2008 15:39 Mandado/Oficio Devolvido Parcialmente Cumprido 08/01304 Negativa de
Endereco: distribuir ao CEP 80810-000/SEQ 03 e 80240-230/SEQ 180

17/ 11/ 2008 14:51 Juntado - Mandado Cumprido 08/001306

17/ 11/ 2008 14:50 Juntado - Mandado Cumprido 08/001307

17/ 11/ 2008 14:49 Juntado - Mandado Cumprido 08/001305

17/ 11/ 2008 13:09 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 08/01305

14/ 11/ 2008 18:52 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 08/01307

14/ 11/ 2008 15:47 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 08/01306 em 13/11/2008

13/ 11/ 2008 16:28 Recebimento ORIG: PR038063 - JOAO RICARDO KEPES NORONHA

12/ 11/ 2008 17:37 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 08/01302

12/11/2008 16:10 Remessa Externa XEROX GR:08/0093403 DEST:JOAO RICARDO KEPES
NORONHA (OAB: PR038063).

12/ 11/ 2008 15:46 Juntado(a) PETICAO - JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA E OUTROS -
08/1907266 - 12/11/2008 14:05 - PEDIDO DE COPIA

12/ 11/ 2008 15:45 Recebimento ORIG: PR007533 - JOSE CID CAMPELO FILHO

11/ 11/ 2008 18:43 Mandado/Oficio Devolvido Cumprido 08/01303

11/ 11/ 2008 13:43 Remessa Externa XEROX GR:08/0092823 DEST:JOSE CID CAMPELO FILHO
(OAB:PR007533).

11/ 11/ 2008 13:42 Lavrada Certiddo JUNTADA PROCURAGAO.

11/ 11/ 2008 08:42 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01304 Crime:Citagdo e
Notificagdo - PAULINHO DALMAZ

07/11/ 2008 13:32 Mandado/Oficio Devolvido ndo Cumprido 08/01304 Negativa de Endereco:
distribuir ao CEP 83302-120/SEQ 61

04/11/ 2008 08:27 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01302 Crime: Citagédo e
Notificagao - JAIME LERNER

04/ 11/ 2008 08:27 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01307 Crime: Citagédo e
Notificagdo - LUIZ ROBERTO CASTELLAR

04/ 11/ 2008 08:24 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01305 Crime: Citagédo
Notificagédo - GILBERTO PEREIRA LOYOLA

04/ 11/ 2008 08:23 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01306 Crime: Citagédo e
Notificagao - JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR

04/ 11/ 2008 08:23 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01304 Crime: Citagédo e
Notificagdo - PAULINHO DALMAZ

04/ 11/ 2008 08:20 Mandado/Oficio Distribuido para Oficial de Justica 08/01303 Crime: Citagédo
Notificagdo - WILSON JUSTUS SOARES

31/10/ 2008 18:54 Recebimento ORIG: PR041301 - NICOLE TRAUCZYNSKI

31/10/2008 14:17 Remessa Externa XEROX GR:08/0090115 DEST:NICOLE TRAUCZYNSKI
(OAB:PR041301).

31/10/2008 14:13 Lavrada Certiddo JUNTADA PROCURAGAO DO REU PAULINO.

28/ 10/ 2008 13:08 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 08/001302

28/ 10/ 2008 13:08 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 08/001307

28/ 10/ 2008 13:08 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 08/001306

28/ 10/ 2008 13:08 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 08/001303

28/ 10/ 2008 13:08 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 08/001305

28/ 10/ 2008 13:08 Mandado/Oficio Remetido para Central de Mandados 08/001304

27/10/2008 15:50 Expedido Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria LUIZ HENTIQUR TEIXEIRA
BALDEZ

27/ 10/ 2008 15:49 Expedido Carta Ordem/Precatéria/Rogatéria JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA
SOUSA

27/10/2008 15:36 Expedido Mandado 08/001307 Crime:Citagdo e Notificagdo LUIZ ROBERTO
CASTELLAR

27/10/2008 15:33 Expedido Mandado 08/001306 Crime:Citagdo e Notificagdo JOSE JULIAO
TERBAI JUNIOR

27/10/ 2008 15:30 Expedido Mandado 08/001305 Crime: Citagédo e Notificagdo GILBERTO PEREIRA
LOYOLA

27/10/ 2008 15:29 Expedido Mandado 08/001304 Crime: Citagdo e Notificagdo PAULINHO DALMAZ

27/10/ 2008 15:27 Expedido Mandado 08/001303 Crime: Citagdo e Notificagdo WILSON JUSTUS
SOARES

27/10/ 2008 15:26 Expedido Mandado 08/001302 Crime: Citagdo e Notificagdo JAIME LERNER

24/10/ 2008 17:55 Despacho/Decisédo - Denuncia/ Queixa Recebida - Abrir documento =

03/10/ 2008 16:40 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

03/10/2008 13:49 Recebimento ORIG: DISTRIBUIGAO - CURITIBA - AHU

02/ 10/ 2008 16:11 Remessa Interna GR:08/0081222 DEST:03A VF CRIMINAL E JEF CRIMINAL DE
CURITIBA.

02/10/ 2008 16:05 Registro - Retificada a Autuagao de Classe Classe ant.: 000120

02/10/2008 16:01 Recebimento ORIG: 03A VF CRIMINAL E JEF CRIMINAL DE CURITIBA -

02/10/2008 11:55 Remessa Interna GR:08/0080990 DEST: DISTRIBUIGAO - CURITIBA - AHU.

30/09/2008 14:20 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

12/ 09/ 2008 11:53 Remessa Externa GR:08/0075030 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

11/09/ 2008 15:49 Recebimento RELATADO ORIG: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL

01/ 09/2008 13:03 Remessa Externa GR:08/0071488 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

29/ 08/ 2008 14:15 Despacho/Decisdo - de Expediente

15/ 08/ 2008 14:43 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

15/ 08/ 2008 14:43 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

13/08/2008 12:08 Remessa Externa GR:08/0065692 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

12/ 08/ 2008 14:10 Recebimento ORIG: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL

(V)

(V)
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06/ 05/ 2008 14:26 Remessa Externa GR:08/0035244 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

02/ 05/ 2008 14:03 Despacho/Deciséo - de Expediente

29/04/2008 15:12 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

29/ 04/2008 15:11 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

24/ 04/2008 11:48 Remessa Externa GR:08/0032089 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

23/ 04/2008 16:29 Recebimento ORIG: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL

22/01/2008 12:32 Remessa Externa GR:08/0004319 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

18/01/2008 14:20 Despacho/Decisdo - de Expediente

14/ 01/ 2008 15:49 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

14/ 01/ 2008 15:48 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

08/01/2008 16:45 Remessa Externa GR:08/0000611 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

08/01/2008 16:39 Recebimento ORIG: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL

19/ 09/ 2007 12:17 Remessa Externa GR:07/0085693 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

18/09/2007 15:14 Despacho/Decisdo - de Expediente

13/09/2007 16:48 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

12/ 09/ 2007 16:21 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

05/ 09/2007 13:03 Remessa Externa GR:07/0081410 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

03/09/2007 15:54 Recebimento DILAGAO DE PRAZO ORIG: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL

31/05/2007 11:36 Remessa Externa GR:07/0047503 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

29/ 05/ 2007 15:21 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

12/ 04/ 2007 10:59 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

12/ 04/2007 10:57 Juntado(a) PARECER - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 07/0699457 -
12/04/2007 10:52 - MANIFESTA-SE PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

12/ 04/ 2007 10:57 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

03/04/2007 11:58 Remessa Externa GR:07/0029217 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

02/ 04/ 2007 17:48 Despacho/Decisdo - de Expediente - Abrir documento =

30/03/2007 14:28 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

30/03/2007 14:27 Recebimento APRECIAGAO ORIG: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL

20/03/2007 12:52 Remessa Externa GR:07/0023931 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

19/03/2007 15:25 Despacho/Decisdo - de Expediente

19/ 03/ 2007 14:02 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

13/03/2007 15:01 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

05/ 03/2007 12:05 Remessa Externa GR:07/0017974 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

02/03/2007 16:11 Recebimento SOLICITAGAO DE PRAZO ORIG: DELEGACIA DE POLICIA
FEDERAL

24/11/ 2006 13:08 Remessa Externa GR:06/0117306 DEST: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL.

23/11/ 2006 17:03 Despacho/Decisdo - de Expediente A DPF/PR POR 90 DIAS - Abrir
documento =]

22/ 11/ 2006 14:31 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

13/11/2006 16:14 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

09/11/2006 13:26 Remessa Externa GR:06/0112128 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

08/11/2006 14:15 Recebimento SOLICITAGAO DE PRAZO ORIG: DELEGACIA DE POLICIA
FEDERAL

07/08/2006 15:32 Remessa Externa GR:06/0078410 DEST: DELEGACIA DE POLICI A FEDERAL.

07/08/ 2006 13:05 Despacho/Decisdo - de Expediente A DPF/PR POR 90 DIAS

04/ 08/ 2006 17:44 Autos com Juiz para Despacho/Decisdo

04/ 08/ 2006 15:24 Recebimento ORIG: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

01/08/2006 12:50 Remessa Externa GR:06/0075923 DEST: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

31/07/2006 15:30 Recebimento ORIG: DISTRIBUICAO - CURITIBA - AHU

31/ 07/ 2006 13:45 Distribuicao/ Atribuigdo Ordinaria por sorteio eletrénico Distribuigdo sorteio do
dia 31.07.2006 13:45:06 ( Nivaldo Brunoni/Juizo Federal da 142 VF de Curitiba)
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APELAQAO CRIMINAL N°0019925-72.2006.404.7000/PR D.E.
RELATOB ) : Des. Federal LEANDRO PAULSEN Publicado em 09/07/2014
REL. ACORDAO : Des Federal VICTOR LUIZ DOSSANTOSLAUS

APELANTE : JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR

ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
Luiz Alberto Machado Filho
: PietroMiorim e outros
APELANTE : LUIZ ROBERTO CASTELLAR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro
: Luiz Alberto Machado Filho
: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
APELANTE : LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ
: WILSON JUSTUS SOARES
PAULINHO DALMAZ
: GILBERTO PEREIRA LOYOLA
ADVOGADO : Jose Carlos Cal Garcia Filho e outros

: EduardoFerreira da Silva e outro
APELANTE : JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
ADVOGADO : Jose Cupertinoda Luz Neto
: RogérioNicolau
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/93. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. BEM JURIDICO TUTELADO PELA NORMA
PENAL: MORALIDADE PUBLICA. DEMONSTRACAO DE EFETIVO PREJUiZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. ARTIGO 24 DA LElI DE LICITACOES. ROL TAXATIVO. DOLO
GENERICO. AUTORIA. DOMiINIO DO FATO COMPROVADO EM RELACAO A PARCELA DOS
ACUSADOS. BENEFICIO DA DUVIDA QUANTO AOS REMANESCENTES. ABSOLVICAO.
ARTIGO 386, VII, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DOSIMETRIA. PENA-BASE.
CULPABILIDADE. CONSEQUENCIAS. CIRCUNSTANCIAS NEUTRAS. REDUCAO DAS
REPRIMENDAS IMPOSTAS NA SENTENCA.

1. Tutelando o delito inscrito no artigo 89 da Lel 8.666/93 a propria Moraidade Publica,
faz-se desnecessaria a comprovacao de dano patrimonia ao erario para sua perfectibilizagdo, desde que
reste, ao fim e ao cabo, demonstrado o ferimento as regras que disciplinam a contratagdo administrativa.
Precedentes.

2. O artigo 24 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo das hipdteses em que a licitagdo pode
ser dispensada, ndo sendo possivel, por analogia ou vontade do administrador, a criagdo de outras.

3. Em se tratando de alteragdo do contrato de concessdo, o ordenamento juridico permite a
ampliacdo do proprio objeto licitado cuja previsibilidade ja fora antevista, mas n&o a inclusdo de um
novo objeto ndo abrangido pelo procedimento licitatorio.

4. A redizacdo de um aditivo contratual que, na pratica, excluiu o devido procedimento
licitatorio de duas novas rodovias, ndo € medida autorizada pelalei para o restabel ecimento do equilibrio
econdmico-financeiro de um contrato de concessdo. Assim, ante a inexisténcia de previsdo normativa ou
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contratual que respaldasse a opcdo elegida por parte dos acusados, restou configurada a imputagéo
articulada pela denuncia, tendo em vista a dispensa de licitacdo procedida fora dos limites dalei.

5. O dolo ndo se reveste de especificidade, qual sgja a de causar danos ao erario publico ou
obter vantagem financeira indevida, mas se faz genérico, consistente na vontade, livre e consciente, de
"dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexibilidade."

6. Hipdtese em que o contexto fatico-probatorio deixou clara a atitude consciente e
deliberada de parte dos agentes, publicos e privados, de dispensar o certame licitatério as margens do
ordenamento juridico.

7. Em relacdo a dois dos réus, ao contrario dos demais, ndo ficou evidenciado, acima de
qualquer duvida, de que tiveram participacdo nas tratativas que culminaram no acordo entre o Poder
Publico e a empresa concessionaria, no bojo das quais se chegou a deliberacdo de dispensa de licitagdo.
A propésito, foram denunciados unicamente em razdo de as suas assinaturas constarem do Termo
Aditivo 86/2002. Hipdtese de absolvigao, com fulcro no artigo 386, VI, do Codigo de Processo Penadl.

8. A aegada influéncia e poder de decisdo sobre o desenvolvimento e concretizacdo do
ilicito - o denominado dominio dos fatos - € condicdo para atribuicdo da autoria, enquanto a
exigibilidade de conduta diversa é pressuposto para a culpabilidade, ndo podendo tais circunstancias
servir de supedaneo para a exasperacao da pena. Cul pabilidade reputada neutra.

9. As conseguéncias do crime devem ser consideradas favoraveis, uma vez que, além de o
termo aditivo que autorizava a exploragéo ilegal de servigos publicos ter sido anulado pelo Ministério
dos Transportes, deixando de gerar efeitos, tem-se que, ainda que considerado o periodo de cobranca
indevida do pedagio, ndo ha elementos nos autos aptos a mensurar supostos danos causados aos
consumidores.

10. Tendo em vista o redimensionamento da sancdo corporal e a fim de manter a simetria,
deve também a pena de multa ser reduzida para o patamar minimo legal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 82
Turma do Tribunal Regiona Federa da 4® Regido, por unanimidade, ndo conhecer da apelagéo de
JAIME LERNER e dar provimento as apelagbes de LUIZ ROBERTO e JOAO HENRIQUE, para
absolvé-los, com fulcro no artigo 386, VII, do Cddigo de Processo Penal, e, por maioria, negar
provimento & apelacdo de JOSE JULIAO e GILBERTO, e, por forca do voto-médio do Desembargador
Federa Victor Luiz dos Santos Laus, Relator para Acérdao, dar parcial provimento aos apelos de LUIS
HENRIQUE, PAULINHO e WILSON, e conceder, de oficio, ordem de habeas corpus para reduzir as
penas aplicadas na sentenga, nos termos do relatorio, votos e notas taquigréficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre - RS, 11 de junho de 2014.

Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS
Relator para Acordao

Documento €l etrénico assinado por Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Relator para
Acdrdao, naformado artigo 1°, inciso I11, daLel 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo TRF 42
Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
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enderego eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 6584006v12 e, se solicitado, do codigo CRC AF0B3DF8.

Informagbes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Victor Luiz dos Santos Laus
DataeHora: 02/07/2014 17:39

APELA(}Z\O CRIMINAL N° 0019925-72.2006.404.7000/PR
RELATOR : Des Federal LEANDRO PAULSEN
APELANTE : JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros

: Luiz Alberto Machado Filho

: PietroMiorim e outros
APELANTE : LUIZ ROBERTO CASTELLAR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: Luiz Alberto Machado Filho

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
APELANTE : LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

: WILSON JUSTUS SOARES

: PAULINHO DALMAZ

: GILBERTO PEREIRA LOYOLA
ADVOGADO : Jose CarlosCal Garcia Filho e outros

: Eduardo Ferreira da Silva e outro
APELANTE : JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
ADVOGADO : Jose Cupertinoda Luz Neto

: Rogério Nicolau
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: 1. Dendncia. O Ministério Publico Federal
denunciou JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUZA, Ministro dos Transportes no ano de 2002; LUIZ
HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ, Secretario de Transportes Terrestres no ambito do Ministério dos
Transportes a época dos fatos; JAIME LERNER, entdo governador do Estado do Parang WILSON
JUSTUS SOARES, entdo Secretario dos Transportes do Estado do Parana, PAULINHO DALMAZ,
entdo Diretor Presidente do Departamento de Estradas e Rodagens do Parana - DER/PR; GILBERTO
PEREIRA LOYOLA, entdo Diretor de Operagdes do DER/PR; JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR, entdo
Diretor Presidente da Concessionaria Caminhos do Parana S/A, € LUIZ ROBERTO CASTELLAR,
entdo Diretor de Obras da Concessionaria Caminhos do Parana S/A, como incursos no tipo penal do art.
89 da Lel 8.666/93, ou sgja, pela pratica de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade.

O 6rgéo de acusacédo afirmou que um trecho de 43 quilédmetros da rodovia BR-476 (ligando
0s municipios de Araucaria e Lapa) e outro de 40,8 quilémetros da PR-427 (ligando os municipios de
Lapa e Porto Amazonas), foram concedidos sem a prévia realizagdo de licitagdo. Relata que a
Administragéo Publica se limitou a celebrar Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de Concesséo n°
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074/97 com a concessionaria Caminhos do Parana S/A, a qua ja administrava trechos de rodovias
transversais e paralelas aquel as arroladas no termo aditivo anteriormente referido.

A cronologia dos eventos que culminaram no suposto ilicito foi assim descrita na peca
inicial: a) em 25/10/1996 a Uni&o firmou com o Estado do Parana o "Convénio de Delegagcdo n°
005/96", por meio do qual delegou a administracdo e exploragéo de trechos da BR-277 (Km 140,5 aKm
344, entre Sdo Luiz do Puruna e Guarapuava) e da BR-373 (Km 183,0 a Km 284,5 entre Caetano e
Rel6gio); b) o Estado do Parana promoveu no ano de 1997 a " Concorréncia Publica Internacional n°
004/96", tendo contratado em 14/11/1997 a empresa Caminhos do Parana S/A (Contrato n° 074/97),
para o fim de redizar a recuperacdo, melhoramento, manutengéo, conservacdo, operacéo e exploracéo
dos trechos rodoviarios indicados no " Convénio de Delegagdo n° 005/96"; c) em 20/09/2002 foi firmado
o "Primeiro Termo Aditivo ao Convénio de Delegacdo n° 005/96" parainclusdo de 42,9 Km da BR 476
(entre os municipios de Araucaria e Lapa) ao convénio original firmado entre Uni&o e Estado do Parang,
instrumento este que expressamente previa a inclusdo do novo trecho no objeto do Contrato de
Concessdo 74/97; d) em 25/10/2002 foi firmado o "Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de
Concesséo n° 074/97", ampliando o objeto do contrato original, incluindo um trecho de 43 quilémetros
da BR-476 e um trecho de 40,8 quilémetros na PR-427.

O 6rgéo de acusacdo acrescenta que o aditivo que implicou concessdo de mais 83,8
quilébmetros a empresa Caminhos do Parana S/A foi desencadeado por Proposta Técnica para
Reequilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de Concessdo n° 74 apresentada pela prépria
concessionaria. Acrescenta que tal proposta técnica foi protocolada junto ao governo do Estado do
Parana em 19/09/2002, ou seja, apenas um dia antes da assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao
Convénio de Delegacdo n° 005/96 e 36 dias antes da assinatura do Termo Aditivo n° 086/2002. A
extrema celeridade na ampliacdo do objeto da complexa concessao, sem a realizacdo de licitagdo prévia,
no entender da acusacao, também apontaria no sentido dailicitude da conduta dos acusados que estavam
naiminéncia de deixar o governo em razdo do término de seus mandatos.

2. Sentenca. Em 26 de abril de 2011, o Juizo a quo prolatou sentenca condenatéria
reconhecendo que a autoria do delito do art. 89 da Lei 8.666/93 efetivamente pertencia aos 8 réus
arrolados na denuncia. As penas restritivas de liberdade variaram entre 3 anos e 3 meses de reclusio e 3
anos e 6 meses de reclusdo cumuladas com multa. Todas as sangbes corporais em questdo restaram
substituidas por penas restritivas de direito.

As defesas de sete dos oito réus recorreram do decisum.

3. Extingéo da punibilidade do réu Jaime Lerner. As fls. 877-879 foi prolatada sentenca de
extingdo da punibilidade de Jaime Lerner em razdo da configuracdo da prescri¢do da pretensdo punitiva
calculada com base na pena fixada em concreto.

4. Apelagdo de JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR e LUIZ ROBERTO CASTELLAR. Os
acusados defendem a plena regularidade do Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de Concessdo n°
074/97 celebrado entre a empresa Caminhos do Parana S/A e o Estado do Parana. Houve mero
aditamento a contrato administrativo previamente entabulado de acordo com alei e, por conseguinte, ndo
haveria configuracdo do crime de dispensairregular de licitagdo.

Relatam que ao longo do cumprimento do Contrato de Concessao n° 074/97 (responsavel
pela concessdo da BR-277) diversos eventos imprevistos causaram o desequilibrio da equagéo
econdmico-financeira do liame. Nesta toada, houve reducéo ilegal do valor cobrado a titulo de pedagio
por for¢a de ato unilateral praticado pelo governo do Estado do Parana. Do mesmo modo, ocorreu a
regulamentacdo do ISSQN que passou a ser cobrado, na aliquota de 5%, pelos municipios limitrofes a
rodovia, bem como restou verificada a magjoracéo das aliquotas da COFINS e CSLL.

A partir do ano de 2001 a empresa Caminhos do Parang, capitaneada pelos dois
recorrentes, passou a empreender uma série de estudos com o intuito de encontrar meios de restaurar o
equilibrio perdido no contrato administrativo em questdo. Além da possibilidade de magjoragéo
substancial do valor do pedagio e reducdo dos servigos prestados pela concessionaria, aventou-se a
hipotese de ampliagdo do objeto do contrato de concessdo mediante inclusdo dos trechos da PR-427 e
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BR-476 que deram causa a presente acdo crimina. Estes aproximadamente 80 quildmetros de estrada
eram utilizados como "rota de fuga" pelos veiculos para fins de evitar a cobranga de pedagio que ocorria
nas rodovias cuja concessao ja havia se perfectibilizado.

Prossegue o apelo afirmando que dentre todas as hipdteses suscitadas, a ampliagdo do
objeto do contrato de concessdo mostrou-se a mais adequada de modo a atingir o interesse publico com a
manuten¢cdo da modicidade das tarifas. Diversos pareceres técnicos e juridicos demonstravam a
impossibilidade de nova licitagdo autbnoma envolvendo apenas o trecho das rodovias em questdo, hgja
vista que o custo de mobilizagdo para uma empresa que ainda ndo estivesse atuando na area ndo teria
como ser amortizado dentro do prazo da concessdo. Deste modo, governo estadual e federal
compreenderam que o aditamento da concessdo originaria afigurar-se-ia como medida juridicamente
valida e plenamente capaz de solver os diversos problemas de conservagado ocorridos nos trechos sub
jJudice, os quais ja haviam sido alcunhados de "estada da morte".

Os réus JOSE JULIAO e LUIZ ROBERTO também sustentam a absoluta auséncia de dolo,
ainda que genérico, para realizagdo do tipo penal que lhes é imputado. Afirmam ndo terem sido
beneficiados de forma ilicita pela dispensa de licitagdo, assim como argumentam que a auséncia do
procedimento concorrencial jamais poderia ter sido determinada por eles. Os chefes da Administragéo
Publica seriam os unicos sujeitos que detinham o dominio do fato para fins de dispensa da concorréncia
publica. Pugnam, assim, por sua absolvigao.

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazdes as fls. 864-875. Todas as teses
brandidas no apel o foram rebatidas pelo 6rgdo de acusagdo.

Os advogados que representam os recorrentes outorgaram substabel ecimento, com reserva
de poderes, para causidicos de um diferente escritorio. As fls. 965-975 novas razdes de apel agdo foram
oferecidas em nome de JOSE JULIAO e LUIZ ROBERTO, desta feita pel os causidicos substabelecidos.

Em suma, no novo recurso alegaram: (a) nulidade da sentenga proferida em primeiro grau
de jurisdi¢do por auséncia de fundamentagdo acerca da vantagem efetivamente obtida pelos recorrentes;
(b) inexisténcia de dolo para praticar a conduta, bem como n&o ocorréncia de danos ao erario capazes de
tipificar o delito do art. 89 da Lei 8.666/93; (c) configuragdo de erro de proibigdo, pois 0s réus
acreditavam ter o direito de ver reequilibrado o contrato de concessdo entabulado com o Estado do
Parang, €; (d) necessidade de revisao da dosimetria da pena aplicada.

5. Apelacdo de LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ, PAULINHO DALMAZ,
GILBERTO PEREIRA LOYOLA e WILSON JUSTUS SOARES Os réus suscitaram preliminar de inépcia
da denuncia. Neste sentido, alegam que o Ministério Publico Federal ndo descreveu conduta condizente
com o tipo pena insculpido no art. 89, da Lel 8.666/93. Entendem os recorrentes que a dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo € ato formal, ou sgja, exige um procedimento administrativo concreto no
sentido de afastar a necessidade de concorréncia publica. A redlizacdo deste ato, em desconformidade
com os ditame legais, € que poderia configurar o crime em andlise. O simples "ndo fazer" licitagdo, no
entendimento da defesa, ndo traria os elementos constitutivos do tipo. Na mesma toada, pondera que a
pegainicia ndo aponta o e emento subjetivo do tipo em suas razdes, razéo pela qual aviolagdo ao art. 41
do CPP seria manifesta.

Quanto ao mérito, afirma que a inexisténcia de um ato administrativo formal dispensando a
redlizacdo de licitacdo ja configuraria a atipicidade da conduta por auséncia de elemento objetivo do
tipo. De outra banda, o Termo Aditivo entabulado entre o Estado do Parana e a Concessionaria
Caminhos do Parana S/A configuraria mero instrumento juridico voltado ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo, o que seria plenamente autorizado pela Lei
8.987/95.

Prosseguem os recorrentes afirmando que a jurisprudéncia encontra-se consolidada no
sentido de que o crime do art. 89 da Lei 8.666/93 somente resta configurado quando verificada a efetiva
ocorréncia de dano ao erario, bem como dolo especifico dos agentes em causar tal lesdo.

Também é questionada a afirmacdo feita pelo Ministério Publico Federal de que o tempo
de tramitagdo do procedimento administrativo que culminou na celebracdo do aditivo contratual foi
extremamente exiguo. Os recorrentes alegam que os estudos técnicos para aditamento da concess&o
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tiveram inicio ainda no ano de 2001 através da contratacdo de Cyro Laurenza Consultores S/C Ltda..
Desde entdo as tratativas com o poder publico haviam sido iniciadas.

O apelo menciona a prova pericia produzida nos autos da acdo civil publica n°
2005.70.00.10342920, o qual indica a inocorréncia de qualquer dano ao erario. Em verdade, no entender
dos réus, as obras realizadas pela concessionaria Caminhos do Parana trouxeram grandes beneficios a
populagao e geraram acréscimo substancial ao patrimoénio publico.

Quanto a dosimetria da pena, entendem que a cul pabilidade dos réus LUIS HENRIQUE,
PAULINHO DALMAZ e WILSON JUSTUS ndo poderia servir de justificativa para majoragéo da pena-
base dos agentes. Nesta toada, afirma que tais recorrentes se limitaram a firmar o contrato de aditamento
na condicdo de representantes dos érgdos governamentais que entdo chefiavam. Os acusados n&o
detinham qualquer poder para realizacdo ou ndo da conduta reputadailicita.

Por fim, asseveraram que as consequéncias do crime, para todos os réus, também nao
serviriam como justificativa para afastar a pena-base do minimo legal. Afirmar que o vultoso valor que
envolve uma concessdo rodovidria, bem como que a longa duragdo do pacto sfo justificativas para
negativar tal vetorial, no entender da defesa, ndo configura linha argumentativa razoavel. Tais fatos, de
per si, ndo demonstrariam uma violagdo a moralidade administrativa extraordinaria apta a reclamar
imposi¢ao de sancdo mais gravosa aos condenados.

6. Apelacdo de JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUZA. O recurso apresentado pela
defesa do réu JOAO inicia suscitando prefacial de mérito, notadamente a suposta ocorréncia de
prescricao da pretensdo punitiva com base na pena concretizada. Afirma que entre a data do fato e a
prolacdo da sentenca condenatéria ja transcorreram mais de oito anos, o que denotaria a absoluta
impossi bilidade de manutencdo do decreto condenatorio.

Pondera que o crime descrito na denuncia somente restaria configurado com a celebracéo
do Termo Aditivo entre Estado do Parana e a concessionaria Caminhos do Parana. O governo federdl,
representado pelo Ministério dos Transportes, ndo detinha o poder de afastar a realizagdo de licitacdo
para tal desiderato, fato que ocorreu unicamente por decisdo do entdo governador JAIME LERNER (ora
correu).

Assevera o recorrente que a aposicao de sua assinatura no mencionado termo aditivo
configura mero "ato administrativo" sem efeitos na esfera penal, pois seu poder de deliberagdo quanto ao
tema era diminuto. Ademais, a sentenca recorrida nado traria qualquer fundamento acerca do dolo do
apelante para realizacdo da conduta penalmente tipificada. Justifica que a celebracdo do contrato se deu
com apoio em diversos pareceres técnicos e juridicos acerca do descabimento da redlizacdo de nova
licitagdo, 0 que denota a corregdo de sua conduta durante todo o processo.

Por fim, o apelo de JOAO HENRIQUE ressalta a inexisténcia de qualquer dano 2o erério
para configuracdo do crime do art. 89 da Lei 8.666/93. Em verdade, houve melhorias substanciais para a
populagdo, a qual passou a contar com estrada de maior qualidade, em regido que era conhecida pelos
constantes acidentes automobilisticos, bem como obteve a manutencdo de um custo modico nos
pedagios da area. Requereu a reapreciacdo da dosimetria de sua pena, que, em seu entender, seria
demasiadamente gravosa.

7. Parecer da Procuradoria da Republica. A douta Procuradoria da Republica da 42
Regi o apresentou parecer opinando pelo desprovimento das pretensdes recursais.

E o relatério.
Ao revisor.

Leandro Paulsen
Relator
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APELA(}Z\O CRIMINAL N° 0019925-72.2006.404.7000/PR
RELATOR : Des Federal LEANDRO PAULSEN
APELANTE : JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros

: Luiz Alberto Machado Filho

: PietroMiorim e outros
APELANTE : LUIZ ROBERTO CASTELLAR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: Luiz Alberto Machado Filho

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
APELANTE : LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

: WILSON JUSTUS SOARES

: PAULINHO DALMAZ

: GILBERTO PEREIRA LOYOLA
ADVOGADO : Jose CarlosCal Garcia Filho e outros

: Eduardo Ferreira da Silva e outro
APELANTE : JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
ADVOGADO : Jose Cupertinoda Luz Neto

: Rogério Nicolau
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO

O Senhor Desembargador Leandro Paulsen: 1. Preliminar. Ndo conhecimento da
segunda apelagdo de JOSE JULIAO e LUIZ ROBERTO. Conforme fiz constar no relatério, os
advogados dos réus mencionados neste topico outorgaram substabel ecimento, com reserva de poderes, a
causidicos oriundos de escritorio diverso. Destarte, houve mero acréscimo ao numero de defensores
originariamente constituidos e n&o sua substituicdo, razdo pela qual tenho que o apelo das fls. 965-975
(segundo recurso aviado pelos réus através dos procuradores substabel ecidos) ndo deve ser conhecido
em razao da ocorréncia de preclusdo consumativa.

2. Preliminar. Inépcia da dentincia. A questéo relativa ainépcia da denuincia ja foi solvida
de forma definitiva por esta 8 Turma e pelo proprio Superior Tribunal de Justica no ambito do HC
27.114. Restou cristalizada coisa julgada material no sentido de que a pega inicia apresentada pelo

http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar documento gedpro.php?oca =trf4& documento=6£... 06/11/2014



:: Portal da Justica Federal da4? Regido :: Pagina 8 de 40

Ministério Publico Federa cumpre rigorosamente os requisitos do art. 41 do CPP para que seu
processamento seja considerado regular.

3. Prefacial de mérito. Alegacdo de extingdo da punibilidade do réu JOAO HENRIQUE
DE ALMEIDA SOUZA em razéo da prescricdo pela pena em concreto. O réu Jodo Henrique afirmou
entra a data do fato e a prolagdo da sentenca condenatéria ja transcorreram mais de oito anos, o que
denotaria a absoluta impossibilidade de manutengéo do decerto condenatdrio por forga da prescricéo
pela pena em concreto.

O argumento pode ser afastado sem maiores digressdes, hgja vista que o apelante ol vidou-
se por completo de que o recebimento da denuncia constitui marco interruptivo da prescricdo. N&o
houve, entre os marcos temporais do art. 117 do Cédigo Penal o transcurso do prazo de oito anos.

4. Premissas relativas a concessdo de servigo publico. A sociedade reclama a satisfagéo de
uma série de necessidades concretas, sgam elas individuais, sgam elas transindividuais, materiais ou
imateriais, vinculadas diretamente a direitos fundamentais (direito deir e vir, seguranga, liberdade, etc..).
De regra, as medidas necessarias a concretizacado destas necessidades e direitos ndo sdo adequadamente
desempenhadas pelo mecanismo da livre iniciativa privada, pois costumeiramente ndo ostentam o apelo
econdmico necessario. Assim, a satisfagdo destas demandas mediante o exercicio regular da atividade
administrativa publica, sob regime de direito publico, consiste no denominado "servico publico".

Perceba-se que estamos tratando da satisfacdo dos interesses mais caros a sociedade,
diretamente vinculados ao exercicio e fruicdo de direitos fundamentais, fato que torna o tema
extremamente relevante. Nao por outra razio a Constituicdo Federal faz inUmeras referéncias em seu
texto acerca da prestacdo dos servicos publicos. A disposicdo mais relevante sobre este aspecto da vida
publica, fundamental para desenlace da presente demanda, repousa no art. 175 da Constituicio Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessonarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao
OU permissao;

11 - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigag&o de manter servigo adequado.

A norma permite verificar que a iniciativa privada também é franqueado o acesso a
prestacéo de servigos publicos, desde que devidamente delegados pelo Estado através de licitagdo. Como
ja referi, embora ndo segja a regra geral, ha servigos publicos que ostentam cardter econdmico e, por
conseguinte, podem atrair investimentos privados voltados a satisfagdo da necessidade socia com o
devido retorno financeiro pretendido. Dentre os instrumentos de delegacdo colocados a disposi¢éo da
Administracdo Publica esta o contrato de concessdo, cujo arcabouco juridico € encontrado nas Leis
8.666/93 e 8.987/95.

Perceba-se que em qualquer modalidade de delegacdo de servigo publico jamais havera a
transferéncia de sua titularidade, o que ocorre € a sua prestacdo concreta por um particular. O
concessionario atua em nome proprio e assume inumeros direitos e deveres, mas € interesse do
concedente e da sociedade (verdadeiros titulares do servigo) manter economicamente viavel o
empreendimento, uma vez que sua frustragdo prejudicara a todos e colocara em risco a continuidade do
proprio servigo.

Pois bem, mas qual o critério a ser utilizado pela Administracdo Publica para escolha do
particular interessado em prestar determinado servico publico?

A resposta para tal indagagéo € dada pelo préprio art. 175 da Constituicéo Federal, o qual
preconiza que a concessao ou permissao sempre serdo precedidas de procedimento licitatorio. Ou sgja,
abre-se concorréncia publica para que todo e qualquer interessado em realizar aquela determinada
atividade estatal delegada tenha a possibilidade de apresentar sua proposta. Assegura-se, assim, a
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manutengdo da moralidade administrativa, imparcialidade e, especiamente, a isonomia no trato com
todos os suditos do Estado (art. 37 da Constituigéo Federal).

Estabelecidas tais premissas fundamentais acerca da delegagdo dos servigos publicos,
passo a analisar questdo insita ao proprio contrato de concessao.

5. A intangibilidade da equagdo econémico-financeira do contrato de concessdo. Sabendo
que a titularidade do servico publico jamais deixa de pertencer ao Estado, bem como que ha estreita
vinculagdo entre tal atividade e a concretizacdo de direitos fundamentais, o ordenamento juridico
estabel ece diversas prerrogativas extraordinarias em favor do poder concedente, v.g.: (a) possibilidade de
regulamentar e aterar as condigbes da prestacdo do servico de forma unilateral; (b) potencia de
fiscalizar de forma préxima e direta o cumprimento do liame; (c) capacidade de extinguir o contrato por
ato volitivo unilateral; (d) aptiddo de impor sangdes ao particular por ato proprio e unilateral, €; (€)
capacidade de intervir extraordinaria e temporariamente na administragcdo do concessionario.

Do mesmo modo, uma série de deveres si0 impostos ao concessionario, 0s quais se
encontram arrolados, em esséncia, no art. 31 da Lei 8.987/95, in verbis. prestar servico adequado, na
forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato; manter em dia o inventario e o
registro dos bens vinculados a concessio; prestar contas da gestéo do servico ao poder concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato; cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas
contratuais da concessao; permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;
promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente, conforme
previsto no edital e no contrato; zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigo, bem
como segura-los adequadamente; e captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacéo
do servigo.

Especialmente quanto a este ultimo aspecto, notadamente a gestéo de recursos financeiros,
toca ao concessionario o direito intangivel a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Destarte, o exercicio das competéncias anémalas da Administragcdo ndo pode alterar a equacao
econdmico-financeira original, também denominada equilibrio econémico-financeiro. A alteracdo das
condigbes contratuais obriga a modificagdo concomitante das clausulas atinentes a remuneracéo do
contratado. N&o por outra razo o art. 23 da Lel das concessdes (8.987/95), dispde:

Art. 23. SGo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

1V - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reagjuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao do servico e conseqliente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagoes;

A recomposicao da equagado econémico-financeira pode fazer-se por diferentes vias, cuja
escolha depende das circunstancias concretas. A legislagéo brasileira ndo impde alternativa determinada
como solugao obrigatoria a ser seguida. Destarte, o reequilibrio do contrato de concessdo realiza-se por
meio de providéncias que "compensem" ou "contrabalancem" a reducdo das vantagens ou (e) ampliacdo
das desvantagens. A simples revisdo ou regjuste de tarifas, embora sgja a solugdo costumeiramente
adotada, ndo configura a unica alternativa viavel. O que importa deixar claro, para desenlace da presente
demanda, é que havendo desequilibrio econdmico-financeiro no contrato € dever da Administracéo
Publica achar alternativa legitima para restaurar sua comutatividade.

6. A concessdo no caso concreto e seu desequilibrio econémico-financeiro. A empresa
Caminhos do Parana S/A foi contratada (Contrato n° 074/97), em 14/11/1997, apds vencer licitagdo
promovida pelo Estado do Parana sob o n° 004/96, para o fim de realizar a recuperagdo, melhoramento,
manutengdo, conservagdo, operacao e exploracdo dos trechos rodoviarios do "lote 04" indicados no
"Convénio de Delegagao n° 005/96" entabulado entre Uni&o e Estado do Parana. Os trechos em questéo
foram concedidos pelo prazo de 24 (vinte e quatro) anos e foram assim especificados. (a) Rodovia BR-
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277, km 140,5 a 344,0, de S&o Luiz do Puruna em diregéo a Guarapuava, com extensdo de 203,50 Km;
(b) Rodovia BR-373, Km 183,0 a Km 284,5 entre Caetano e Rel6gio, com extensdo de 101,50 Km.

Debrucei-me sobre as centenas de documentos que instruiram a presente acdo criminal e a
primeira conclusdo que pode ser retirada dos autos € a improcedéncia da afirmacado feita pelo MPF
acerca da existéncia de um procedimento administrativo em tempo "recorde" para aditamento do
contrato de concessdo entabulado entre as partes. O primeiro contato entre concessionaria e poder
concedente, devidamente comprovado nos autos, ocorreu através de oficio encaminhado pela empresa
Caminhos do Parana S/A ao governo do Estado, em 01 de novembro de 2001, solicitando o
restabelecimento do equilibrio econémico financeiro da avenga. (Oficio DG 1777/2001- Fl. 02 do
Apenso V). Saliente-se, outrossim, que o referido oficio inicia com a seguinte assertiva: "em
prosseguimento aos nossos entendimentos anteriores...". Conclui-se, por consectario 16gico, que antes
mesmo de novembro de 2001 a empresa ja estava comunicando ao Poder Publico a necessidade de
revisdo da avenga.

Fiz constar no relatdrio deste voto a acusacdo feita pelo Ministério Publico Federa no
sentido de que o aditivo contratual foi desencadeado através de proposta apresentada pela Caminhos do
Parana S/A em 19 de setembro de 2002, menos de 1 més antes da celebragéo definitiva do novo acordo.
As testemunhas de acusacio e defesa, bem como todos os documentos que vieram aos autos, indicam
que em 19 de setembro de 2002 apenas houve a unificacdo em protocolo unico dos diversos
procedimentos administrativos que ja haviam sido instaurados pela concessionaria, todos com o intuito
de buscar a restauracdo do equilibrio econémico financeiro do contrato por ela celebrado para
gerenciamento do denominado "lote 4" das rodovias localizadas no Estado do Parana.

Superada a aegagdo de que o "tempo recorde" de tramitagdo do procedimento de revisdo
levantaria suspeitas acerca da lisura do negécio juridico, faz-se necessario avaliar qual era exatamente a
pretensdo da concessionaria no caso concreto, bem como sua legalidade.

Os procedimentos administrativos demonstravam a ocorréncia de severo desequilibrio na
equacao econdmico-financeira da concessdo em virtude de modificagdes supervenientes e imprevistas na
carga tributaria, bem como por forga de ato unilateral da administragdo. No que tange aos tributos, o
|SSQN restou regulamentado somente trés anos apods o inicio da vigéncia do contrato de concessdo sub
Judice, fato que ensgjou a cobranga de tributo na aliquota de 5% por parte de diversos municipios através
dos quais arodovia passava. Além disso, ha demonstrativos indicando sensivel majoragéo da aliquota de
COFINS e CSLL no mesmo periodo. De outro lado, no ano 2000 o governo do Estado, por intermédio
de ato unilateral, determinou a reducédo das tarifas de pedagio em 50% de seu valor, as quais somente
foram restauradas ao patamar originario mediante ordem judicial concedida apds o transcurso de certo
tempo.

Além dos estudos empreendidos pela prépria concessionaria, o parecer n° 808/2002 (fl. 159
e seguintes do inquérito) elaborado pelo Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Parana
também indica a existéncia de outros fatores que conduziram ao desequilibrio da avenca originaria,
como as perdas de receita devido a mudanga da data do regjuste da tarifa e variagdes no quantitativo de
trafego esperado das rodovias. O parecer n° 784/2002 (fl. 176 e seguintes do inquérito), elaborado pela
Assessoria Juridica da Secretaria de Transportes do Parana também identifica a necessidade de restaurar
o equilibrio econdbmico do contrato de concessdo entabulado com a Caminhos do Parana S/A,
argumentando, especiamente, a ocorréncia de "fato do principie" que causou situacdo de dificuldades
para a empresa que presta o servigo publico.

Além dos estudos documentados acerca da quebra da comutatividade financeira da
concess3o, a testemunha MAURICIO LUIZ DE OLIVEIRA FRANDO, entdo engenheiro do DER/PR e
coordenador das concessdes, afirmou que efetivamente o Estado identificou a ocorréncia de substancial
Majoragao Nos encargos atribuidos ao concessionario em detrimento de qualquer incremento de receita.
Afirmou que os investimentos ja feitos pela empresa, somados a carga tributaria que Ihe era imposta,
estavam superando amplamente a entrada de valores em seus cofres através das tarifas de pedagio
praticadas. Os préprios interrogados, dentre os quais se encontram os diretores da concessionaria, do
DER e representantes dos governos estadual e federal, foram unissonos no sentido de que o contrato de
concessao n° 074/97 estava substancialmente desgjustado quando comparado com sua equagéo
econdémicainicial.
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7. A alternativa adotada para resolugdo do problema. O réu WILSON JUSTUS SOARES,
entdo Secretario dos Transportes do Estado do Parang, afirmou que o restabelecimento da equagéo
financeira na avenga sub judice perpassaria pelo regjuste da tarifa de pedagio no indice de 42%, o que
inviabilizaria o trafego de veiculos pelo local violando, ainda, o principio da modicidade tarifaria. Os
estudos e laudos que foram produzidos a época, devidamente juntados nos APENSOS deste processo,
déo suporte ao alegado pelo interrogado no sentido de que o regjustamento da tarifa necessario para
reequilibrar o pacto seria na percentagem indicada.

Os estudos técni cos elaborados pel a prépria concessionaria Caminhos do Parana S/A, ainda
nos idos do ano de 2001, trouxeram aternativa com o intuito de sanar o contrato de concessao sem a
necessidade de modificagdo tarifaria. Concluiu-se que o aditamento da concessdo original, mediante
inclusdo do trecho de 43 quilémetros da rodovia BR-476 (ligando os municipios de Araucaria e Lapa) e
outro de 40,8 quilédmetros da PR-427 (ligando os municipios de Lapa e Porto Amazonas) com mais uma
unica praga de pedagio geraria a recomposi¢do financeira necessaria. Os 83,8 Km em questdo eram
utilizados pelos motoristas como "rota de fuga' do pedagio existente no trecho concedido e, portanto,
gerariam incremento de receita suficiente para cobrir os investimentos necessarios no trecho, bem como
suprir os valores necessarios ao restabel ecimento da equagéo econdmica da concessao originaria.

Os autos ddo conta de que o governo do Estado do Parana passou a receber sucessivos
oficios encaminhados pelas prefeituras dos Municipios adjacentes aos trechos da BR-476 e PR-427. No
documento da fl. 142 do IPL, o prefeito do Municipio de Lapa solicita a inclusdo do trecho no anel de
integragéo rodoviario para fins de melhoria da rodovia cuja acunha era "estrada da morte". Nafl. 143 ha
oficio assinado pelo prefeito de Araucaria requerendo solugbes para melhoria da BR-476 que se
encontrava em situagéo precaria. Nafl. 144 do mesmo IPL ha oficio oriundo do Municipio de Contenda
apoiando a colocagdo de pedagio no trecho rodoviario em questdo para fins de restauragéo da rodovia.
Por fim, na fl. 145 do IPL, ha oficio do Municipio de Porto Amazonas mostrando-se favoravel a
colocagdo de praga de pedagio na rodovia, hgja vista a necessidade imediata de reformas no trecho.
Saiento que os prefeitos signatarios dos oficios, a época dos fatos, pertenciam a siglas partidarias
diversas, dentre as quais pude identificar PMDB, PSDB e PTB. Emboratal fato seja meramente politico
e n&o juridico, tenho que ele serve como indicativo de que agentes de ideologias distintas apontavam a
efetiva existéncia do problema de conservacdo na rodovia e admitiam a necessidade de uma solucdo para
0 caso concreto, ainda que isso implicasse impopular medida de cobranga de pedagio.

Dentre as testemunhas arroladas pela defesa encontra-se 0 Sr. Paulo César Furiatti, que a
época era Prefeito da cidade de Lapa. Em seu depoimento o administrador publico afirma que a estrada
estava em situacdo lamentavel, razdo pela qual iniciou uma série de contatos com os 6rgéos do governo
do Estado por forgca do risco de vida a que eram submetidos os cidadaos e até criancas em veiculos
escolares. Ponderou, ainda, ter realizado consulta popular acerca da possibilidade de inclusdo de um
pedagio no local com o intuito de melhorar as questdes de trafegabilidade pela via. De acordo com a
testemunha, os delegados encaminhados as comunidades para realizagdo da pesquisa de opinido foram
praticamente unanimes no sentido de que a populacdo preferia suportar o custo da tarifa tendo a
contrapartida da reforma da rodovia. Relatou ter encaminhado o pleito e o resultado da consulta ao
governo do Estado e que n&o teve mais noticias acerca do desenrolar juridico da situacgo.

O quadro ora delineado estabeleceu ao governo do Estado do Parana triplice situacdo: (a)
desequilibrio econémico-financeiro no Contrato de Concessdo n° 074/97; (b) clamor popular,
cristalizado através da manifestacdo das prefeituras dos Municipios adjacentes a estrada, pela imediata
restauracéo da rodovia BR-476 e PR-427, €; (c) existéncia de estudos técnicos, apoiados pela propria
concessionaria, indicando que a inclusdo do trecho de 43 quilémetros da rodovia BR-476 (ligando os
municipios de Araucaria e Lapa) e outro de 40,8 quildmetros da PR-427 (ligando os municipios de Lapa
e Porto Amazonas) com mais uma unica praga de pedagio geraria a recomposic¢do financeira necessaria
ao Contrato de Concessao n° 074/97.

A composi¢do da questdo, mediante aditamento da concesséo originaria, demandava, em
primeiro lugar, a inclusdo do trecho rodoviario de competéncia da Unido (BR-476) no "lote 4" do anel
rodoviario de integracdo paranaense. Nesta toada, conforme fl. 146 do IPL, o Departamento de Estradas
e Rodagens do Parang, por intermédio do Parecer n° 616/2002, firmado por MAURICIO EDUARDO SA
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DE FERRANTE, assessor juridico do DER, afirmou a necessidade de que o governo do Estado
negociasse com o0 governo federa a delegagdo da administragcdo da rodovia. O parecer em questéo traz
detalhes acerca da situacdo precaria da rodovia, bem como da necessidade de empreender medidas que
satisfacam o interesse publico de restaurar o trecho. Conclui-se, no documento em questdo, acerca da
legalidade de realizagdo de aditamento no contrato de concesséo original celebrado com a empresa
Caminhos do Parana S/A.

A partir de entdo, os autos dao conta de que o réu Jaime Lerner, governador do Estado a
época dos fatos, deu inicio as tratativas junto ao governo federal para que o trecho da BR-476 fosse
delegado de forma a integrar o anel rodoviario estadual (oficio fl. 152 do IPL). A iniciativa em questdo
teve inicio apos a apresentagdo de sucessivos pareceres acerca dalegalidade e juridicidade do aditamento
do Contrato de Concessdo n° 074/97, o qua deveria ser imediatamente reequilibrado mediante
ampliacdo de seu objeto e inclusdo de uma praca de peddgio. Verifiquel a existéncia de pareceres
oriundos de diferentes 6rgaos do DER, Secretaria de Transportes do Estado do Parana, Assessoria
juridica do governador, Secretaria de Transportes Terrestres do Ministério dos Transportes e da propria
assessoria do Ministro dos Transportes (réu JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUZA).

Como resultado das negociagbes, Unido e Estado do Parana celebraram em 20/09/2002 o
Primeiro Termo Aditivo ao Convénio de Delegacdo n° 00596, instrumento que repassou a
Administragdo Publica estadua o trecho da BR-476 sub judice. O pacto ja previa em sua clausula
terceira que o trecho em questdo seria incluido como aditamento ao Contrato de Concessao n° 074/96, in
verbis (fl. 81 do APENSO I):

CLAUSULA TERCEIRA

DA DESTINACAO DO TRECHO INCLUIDO

Para os fins previstos neste Termo Aditivo o DELEGATARIO exercerd a administracéo e a exploragéo da
rodovia e do trecho rodoviario ora inserido no Convénio de Delegagdo n° 005/96, mediante celebragéo de
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 74/96, observado o previsto nositens 1, 11, V, VII, IX, 2.1V, 3.1
e 4.1l da Clausula Quarta, bem assim o disposto na Clausula Décima - Terceira do referido Convénio.

Apbs a celebracdo deste aditivo o Ministério dos Transportes, por intermédio de seu setor
competente, emitiu NOTA TECNICA n° 005/DTR/STT/MT salientando que a medida implicaria
incremento de investimento pela concessionaria na ordem de R$95.203.410,00 (noventa e cinco milhdes
duzentos e trés mil quatrocentos e dez reais) para restauragdo da rodovia. A mesma nota indica que a
delegacdo mantera a modicidade tarifaria e atingira o interesse publico.

Em 25/10/2002, o Estado do Parana celebrou o Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de
Concessdo n°074/97 com a empresa Caminhos do Parana S/A, a qual passou a administrar os trechos ja
mencionados da BR-476 e PR-427. O contrato administrativo foi embasado pelo PARECER N°
5.316.566-4 elaborado pela Coordenadoria Técnica do Governo do Estado do Parang, o qual afirmava
sua legalidade, bem como sdlientava a existéncia de expressa previsdo no contrato de aditamento da
delegacéo n° 005/96.

No curso do ano de 2003, ja sob a égide de novo governo federal e estadual, o Ministério
dos Transportes expediu a Portaria n® 649 reconhecendo a nulidade do aditamento da concessdo sem a
realizagdo de licitagdo. Assim, estabelecidas as premissas de direito administrativo e as circunstancias
faticas que envolvem o caso concreto, entendo ser possivel adentrar nas ultimas etapas deste voto para
fins de andlise da possivel configuragao do tipo penal do art. 89 daLe 8.666/93.

8. Do crime de dispensa de licitagdo. A Lei 8.666/93 traz diversos tipos penais envolvendo
fraudes atinentes as licitagbes. O crime imputado pelo Ministério Publico Federal aos réus esta previsto
no art. 89 do normativo:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.
Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Percebe-se que o bem juridico tutelado pela norma €, especiamente, a moralidade
administrativa e isonomia, competitividade e o préprio patriménio publico. O procedimento licitatorio
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evita que contratos administrativos, inclusive os de concessio, sgjam celebrados por forga de interesses
pessoais dos governantes e dos agentes econdmicos em detrimento dos cofres publicos. Busca-se
construir método isento de contratagdo, de modo que a proposta mais vantgjosa para a Administragéo
Publica seja sempre a vencedora e que n&o haja malversagao do patrimodnio publico.

Entendo que, diferentemente do que pretende fazer crer a defesa, ndo € necessario ato
comissivo para configuragdo do tipo. A simples auséncia de licitagdo, quando exigida pela Lel 8.666/93
€ capaz sim de configurar o crime do art. 89, sob pena de tornarmos praticamente inécua a regra
produzida pelo legislador penal e afastarmos seu conteldo da esmagadora maioria das situagdes ilicitas
que ocorrem no dia-a-dia.

Questdo diversa reside na identificacdo dos elementos objetivos e subjetivos do tipo. O
Superior Tribunal de Justica firmou posicdo no sentido de que a configuracdo do crime descrito na
denuncia em andlise exige dolo especifico de causar dano ao erario por parte do sujeito ativo, bem como
efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos. Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 89 DA LEI N. 8.666/1993. DOLO ESPECIFICO. INTENCAO DE
LESAR A ADMINISTRACAO PUBLICA. PREJUIZO EFETIVO AO ERARIO. FALTA DE
DEMONSTRACAO. CONDUTA. ATIPICIDADE.

CONTRATACAO. ADVOGADO. LICITACAO. NECESSDADE. QUESTAO CONTROVERTIDA NA
EPOCA DOSFATOS IN DUBIO PRO REO. APLICACAOQ.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmada a partir do julgamento da APn n.
480/MG, a consumagéo do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993 exige a demonstragéo do dolo especifico,
ou sga, a intengdo de causar dano ao Erario e a efetiva ocorréncia de prejuizo aos cofres publicos.

2. Hipdtese em que os recorrentes foram condenados como incursos no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, por
terem contratado servigos advocaticios prestados por uma mesma profissional, com breve intervalo de
tempo entre as contratagdes, entre os anos de 1999 e 2000, sem licitagdo ou concurso publico.

3. Em momento algum as instancias ordinarias afirmaram ter havido a intenc@o de causar prejuizo aos
cofres publicos ou terem sido exorbitantes os valores pagos, porém reconheceram expressamente que foram
prestados os servigos contratados.

4. S5 no ambito da comunidade juridica, a época das contratagbes era controvertida a propria
necessidade de licitagdo para a contratacdo de advogado, em razdo do disposto no art. 13, V, da Lei n.
8.666/1993, ndo ha como condenar-se pela sua dispensa, sendo necessario fazer valer o principio do in
dubio pro reo.

5. Recursos especiais providos para absolver os recorrentes, com fundamento no art. 386, 111, do Codigo de
Processo Penal.

(REsp 1185582/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2013,
DJe 11/12/2013)

Consoante andlise empreendida nos topicos anteriores, estou convencido de que no caso
dos autos ndo houve crime e, por conseguinte, inadequada a resposta penal decretada na sentenca de
primeiro grau.

Quanto ao elemento subjetivo do tipo, notadamente a existéncia de um dolo especifico de
lesar o Erario, tenho que ha sobradas provas no sentido frontalmente contrario.

Primeiramente, embora sgja inequivoca a existéncia de comando constitucional no sentido
de que todo e qualquer contrato de concessao deve ser precedido de licitagdo, também € indubitavel que
nosso ordenamento juridico assegura a intangibilidade do equilibrio econdmico-financeiro desta espécie
de avenca. In casu, restou cabalmente demonstrado que o Contrato de Concessao n° 074/97 celebrado
entre Estado do Parana e a empresa Caminhos do Parana S/A tornou-se extremamente oneroso para a
concessionaria no curso de sua execugdo (modificagdes tributarias, menor indice de trafego do que o
previsto e reducdes governamentais no preco das tarifas de pedagio geraram tal situacdo). Frente a este
quadro, as Leis 8.666/93 e 8.987/95 exigem do administrador publico medidas aptas a restaurar a
equacdo financeirainicial, sob pena de descontinuidade do servigo publico e, por conseguinte, violagio a
diversos comandos constitucionais (eficiéncia, economicidade, direito deir e vir, etc.).

Paralelamente, o trecho de 43 quilémetros da rodovia BR-476 (ligando 0os municipios de
Araucaria e Lapa) e outro de 40,8 quilédmetros da PR-427 (ligando os municipios de Lapa e Porto
Amazonas), aém de adjacentes ao objeto da concessdo originaria, configuravam transtorno a todos os
usuarios da via, porquanto em péssimo estado de conservagao geravam incontaveis acidentes e mortes na
localidade.
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Estudos empreendidos pela concessionaria e pelo proprio Poder Publico demonstraram que
a concessao do trecho a empresa que ja geria as rodovias lindeiras, desde que mais uma praga de pedagio
fosse incluida, seria capaz de promover a recomposi¢ao financeira necessaria no ambito do Contrato de
Concessdo n° 074/97. Ademais, a medida possibilitaria a restauracdo da pavimentagdo que, de outro
modo, continuaria nas mesmas condi¢bes em razdo da falta de capacidade estatal de investimento.
Saliente-se, que a redizagdo de um aditivo contratual que implique extensdo do servigco prestado pela
concessionaria, especialmente para fins de restabel ecimento da equagéo econémico-financeira, € medida
prevista expressamente na legislacdo (art. 23, daLei 8.987/95).

Os Administradores Publicos que ora sdo processados firmaram tais aditivos contratuais
com base em inumeros pareceres, técnicos e juridicos, no sentido da juridicidade e eficacia econdmica
da medida. Ao longo de toda a instrugdo, as provas testemunhais produzidas pela acusacdo e defesa
foram unissonas no sentido de inexisténcia de qualquer ordem, pedido, solicitagdo ou interferéncia dos
réus no sentido de condicionar as conclusdes dos pareceres neste ou naquele sentido. Todas as pessoas
que foram ouvidas afirmaram que suas consideracdes técnico-juridicas foram cristalizadas com base em
convicgao pessoa no sentido de corregdo e adequagao da medida.

Sozinho, o trecho de aproximadamente 80 quilémetros que foi incorporado a concessio
originaria, de acordo com os engenheiros do DER e estudo realizado a pedido da empresa Caminhos do
Parana S/A, era economicamente inviavel para fins de realizagcdo de licitagdo auténoma. No mesmo
sentido se pronunciou a testemunha da acusacédo CESAR AUGUSTO SANTIAGO DIAS, que a época
trabalhava no Ministério dos Transporets, mas hoje integra os quadros da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT. Explica-se: A empresa Caminhos do Parana S/A ja possuia méo-de-obra
contratada, maquinario de conservacao de rodovias, ambulancias e todas as demais estruturas necessarias
para intervir narodovia adjacente ao lote que administrava. De outro lado, caso uma nova empresa fosse
contratada para a mesma finalidade, os custos de mobilizacdo tornariam absolutamente inviavel a
amortizagdo atrativa do investimento dentro do prazo da concessao.

Embora tal afirmagdo carega de prova pericial absolutamente imparcia para que sgja
chancelada de forma definitiva, o fato é que existem tais elementos nos autos dando conta de que sequer
seria possivel promover certame licitatério autbnomo para restauracéo daquele trecho rodoviario. Para
fins penais, a meu ver, incumbia ao Ministério Publico Federal fazer prova da plena possibilidade de que
a Administraggo Publica tivesse agido de forma diversa no caso concreto.

Pois bem, todos os elementos em questdo dao conta de que inexiste qualquer prova ou
indicio no sentido de que o agir dos réus orientou-se no sentido de causar qualquer dano ao patriménio
publico. Pelo contrario, os documentos indicam que os Administradores Publicos ora processados se
cercaram de todas as medidas juridicas e técnicas com o intuito de assegurar que o aditivo contratual
tivesse como unica consequéncia a realizagdo do interesse publico. Nao ha indicios de vantagem
econdémica indevida a quem quer que sgja, assim como houve efetiva prestagdo do servigo concedido
com a recuperacao do trecho rodoviéario sub judice. O dolo de causar dano ao patrimbnio publico ndo
restou configurado.

Na mesma toada, o elemento objetivo do tipo exigido pelo Superior Tribunal de Justica
para configuracdo do crime, notadamente o dano ao Erario, ndo esta presente.

A empresa Caminhos do Parana S/A empreendeu melhorias no trecho rodoviario acrescido
ao objeto originario da concessdo. Embora ndo haja documentagio precisa acerca do ponto nos autos, ha
indicativos de que o investimento na rodovia ja tenha superado a marca dos R$100.000,00 (cem milhdes
de reais) reduzindo substancialmente a precariedade da via publica. Em contrapartida, dada a
inviabilidade de realizacdo de licitagdo do trecho de forma autdbnoma, ndo houve qualquer prejuizo aos
interesses da coletividade. Em verdade, a medida adotada pelos gestores publicos ganha contornos de
unica alternativa viavel para resolucéo do complexo problema que se apresentou a época. Entendo que
também quanto ao ponto a denuncia mostra-se improcedente.

Chama a atengdo, ainda, a Nota técnica n°® 27 elaborada pela Agéncia Naciona de
Transportes Terrestres - ANTT no ano de 2008 (fl. 178 do APENSO V), ou sgja, sob a égide de novo
governo e muito depois da ocorréncia dos fatos. De acordo com tal documento, o aditamento contratual
em andlise restaurou de forma plenamente adequada o equilibrio econdbmico financeiro do contrato de
concessao originario. Os novos encargos assumidos pela concessiondria mostram-se equivalentes ao
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beneficio por ela amealhado com a instalagcdo de nova praca de pedagio. Do mesmo modo, o acréscimo
contratual integral foi de 21 a 22% (fl. 521 dos autos), indice que se encontra abaixo dos 25% de
alteracdo contratual permitido pela lei de licitagcdes (Lei 8.666/93). Sob qualquer perspectiva que se
analise a questdo ndo se encontram espagos para atuacao do direito penal.

9. Conclusbes.

(1) Servico publico é a satisfacdo de necessidades concretas da sociedade, atreladas a
direitos fundamentais, sejam €elas individuais, sgjam €elas transindividuais, materiais ou imateriais. Ta
servico é prestado mediante o exercicio regular da atividade administrativa publica, sob regime de
direito publico;

(2) Ha servicgos publicos que ostentam carater econdémico e, por conseguinte, podem atrair
investimentos privados voltados a satisfacdo da necessidade social com o devido retorno financeiro
pretendido pelo agente;

(3) O at. 175 da Constituicio Federa assegura a moradidade administrativa,
imparcialidade e, especiamente, aisonomia no trato com todos os administrados mediante exigéncia de
licitagdo para delegacao de servigos publicos aos agentes privados;

(4) A delegacdo de um servico publico jamais transfere sua titularidade, que sempre sera
do Estado/sociedade, pois envolve o mero repasse da prestacdo concreta da tarefa com seus 6nus e
vantagens,

(5) A titularidade dos servigos publico, pertencente ao Estado, outorga a Administragéo
Publica uma série de prerrogativas extraordinarias, dentre as quais esta a de alterar unilateramente a
avenca nas hipoteses previstas na legislagéo;

(6) A existéncia de prerrogativas extraordinarias em favor do poder concedente traz, como
contrapartida, o direito intangivel do concessionario de ver mantido o equilibrio econdmico-financeiro
do pacto, ou sgja, eventua majoracdo de seus encargos gerara direito subjetivo a ampliagdo de seus
beneficios;

(7) A empresa Caminhos do Parana S/A foi legitimamente contratada (contrato n° 074/97),
no ano de 1997, apos procedimento regular de licitagdo, para administrar a rodovia BR-277, km 140,5 a
344,0; e RodoviaBR-373, Km 183,0 aKm 284,5;

(8) No curso da execucdo da avenca houve severo desequilibrio econémico-financeiro em
razdo da instituicdo de ISSQN por diversos municipios, majoracéo da aliquota de COFINS e CSLL e
atos unilaterais da Administragdo Publica tendentes a reduzir o valor da tarifa cobrada a titulo de pedagio
pela concessionaria;

(9) A partir do ano de 2001, por intermédio de estudo redizado pela concessionaria
Caminhos do Parana S/A, passou a ser estudada a possibilidade de aditamento da concessdo mediante
inclusdo do trecho de 43 quildmetros da rodovia BR-476 (ligando os municipios de Araucaria e Lapa) e
outro de 40,8 quilémetros da PR-427 (ligando os municipios de Lapa e Porto Amazonas) com mais uma
unica praca de pedagio para realizagdo da recomposi¢ado financeira necessaria;

(10) Os trechos em questdo constituiam rodovia cuja acunha era "estrada da morte" em
razao de seu péssimo estado de conservagao e constantes acidentes veiculares ocorridos. Os prefeitos dos
Municipios adjacentes a rodovia solicitavam, desde entdo, a restauragdo da rodovia, ainda que isso
implicasse instituicdo de nova praga de pedagio.

(11) Lastreado em pareceres juridicos de diversos 6rgaos da Administragdo Publica Federal
e Estadual foram celebrados o Primeiro Termo Aditivo ao Convénio de Delegacdo n° 005/96
(20009/2002)- Unido e PR e Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de Concessdo n° 074/97
(25/10/2002) - Parana e Caminhos do Parana, instrumentos juridicos que implicaram repasse da
administracdo das rodovias sub judice a concessionaria Caminhos do Parand S/A tendo como
contrapartida a instalacdo de uma nova praga de pedagio nalocalidade;

(12) A medida restabel eceu de forma plena o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concesséo n° 074/97;

(13) O trecho que serviu de aditamento a concessao era economicamente inviavel parafins
de readlizagcdo de licitagdo autbnoma, haja vista os atos custos de mobilizagdo de empresa que n&o
estivesse ja em atuagdo nas proximidades, €;
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7. Dispositivo. Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO AOS APELOS
DEFENSIVOS para o fim de absolver os réus, forte no art. 386, 111, do Codigo de Processo Penal, da

imputacao feita na denuncia acerca do crime do art. 89 daLei 8.666/93.

L eandro Paulsen
Relator

Documento €l etrénico assinado por Leandro Paulsen, Relator, naformado artigo 1°, inciso Il1, daLei 11.419,
de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferénciada

autenticidade do documento esta disponivel no enderego el etrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 6584005v15
e, se solicitado, do cddigo CRC B1C64018.
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ADVOGADO:
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JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR
Luiz Alberto M achado e outro

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
: Luiz Alberto Machado Filho
: PietroMiorim e outros

APELANTE
ADVOGADO:

: LUIZ ROBERTO CASTELLAR

Luiz Alberto M achado e outro

: Luiz Alberto Machado Filho
: José Luiz Borges Germano da Silva e outros

APELANTE :

LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

: WILSON JUSTUS SOARES
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: GILBERTO PEREIRA LOYOLA

ADVOGADO:
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: Eduardo Ferreira da Silva e outro
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Peco vénia ao e. relator para divergir do e. Relator. Quando do inicio do julgamento na
sessao de 09/04/2014, ja havia apontado posicionamento em sentido contrario. Em face de pedido de
vista, entendi prudente aguardar.

Agora, anadisando as bens langadas razées invocadas pelo Desembargador Federal Victor
L uiz dos Santos Laus, e tenho por acompanha-lo em parte, como adiante explico.

1. Do pretenso equilibrio econémico-financeiro do contrato

1.1. Antes de qualquer outra ponderacdo, € importante referir, porém, que ora analisado
termo aditivo que ampliou o objeto contratual foi declarado ilegal e anulado pela Portaria 649/2003 do
Ministério dos Transportes.

Feita esta observacdo, a sentenca bem analisada a questdo do aditamento contratual,
efetivado sob 0 manto do reequilibrio econémico-financeiro.

Expressamente consignou o magistrado de primeiro grau que "se a questdo é de
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, a questdo deve ser resolvida em seu ambito e jamais
com a entrega de outro objeto sem processo de licitagdo" .

O argumento éirrefutavel .

Em primeiro lugar, porque o suposto desequilibrio teria sido causado pelo aumento da
carga tributaria ISSQN, COFINS CSLL em algumas localidades, causa facilmente identificavel e de
impacto calculavel. Em segundo, porque o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos
prevé a possibilidade de ateracdo contratua "para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual” .

Ou sgja, as ampliagdes de objeto com acréscimos de itens, além de vedada em lei, ndo se
confunde com o reequilibrio do contrato.

1.2. Se houve realmente desequilibrio, a solugdo é reequilibrar o contrato, repassando o
aumento de custos estranho a vontade das partes. Alias, tal proceder foi feito em todos os demais
contratos de pedagio do Parang, que tiveram suas tarifas reduzidas, notoriamente para fins politico-
eleitorais.

O que ndo poderia, e neste aspecto esta corretissima a sentenga, € justificar a concessdo de
trechos outros que deveriam ser licitados sob pretexto de reequilibrio. Pois bem, todos os trechos
concedidos pelo Poder Publico as diferentes concessionarias de pedagio foram objeto de licitagdo, com
ampla participacdo de empresas e com a outorga de trechos, pracas e val ores especificos.

Soa 6bvio, com a devida venia, que ndo poderia ser outorgado novo trecho com duas
novas pragas para uma das concessionarias. Alias, ndo é razoavel entender que os trechos concedidos
sem licitagdo ndo eram economicamente atrativos, pois se eram economicamente inviaveis a iniciativa
privada, sequer poderiam ser objeto de compensacdo das perdas sofridas pela concessionaria com o
aumento da carga tributaria.

Ademais, outras solucdes seriam possivels, inclusive a rescisdo contratual por parte da
concessionaria em decorréncia da agdo do Estado em reduzir atarifa, por exemplo.
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1.3. E sabido que o reequilibrio econdémico-financeiro é fator de ateracdo contratua pela
vontade comum das partes (art. 65, |1, d daLei n. 8.66/93). Tanto que ha manifestagdo da concessionaria
CAMINHOS DO PARANA sugerindo a concessdo dos trechos acrescidos, o que coloca em duvida a
conclusao de que eles seriam economicamente inviavels.

Ademais, quando se esta a tratar de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato diante
de causa certa, como é 0 aumento da carga tributaria, o aditamento contratual de regjuste deve se limitar
aos valores ou percentuais que rea mente impactam o contrato.

Ou seja, valor ou percentua igua mente certo e calculado.

Vae gizar que em processos de licitagdes, notadamente quando possivel a decomposicéo
do prego, € obrigatdria a apresentagdo de planilha de custos com o discriminativo da tarifa que sera
praticada. Essa é a esséncia do art. 23, V da Lei n. 8.987/95 ("Art. 23. SGo clausulas essenciais do
contrato de concessdo as relativas: (...)V - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o
reagjuste e a revisao das tarifas").

A exigéncia tem por finalidade justamente evitar que eventua desequilibrio do contrato
coloque a Administragdo Publica a mercé do interesse do concessionario, subvertendo, inclusive, a
relacdo natural de forgas de um contrato administrativo.

Assim, eventual homologacéo de regjuste devera ocorrer dentro dos limites da legalidade,
pois trata-se de ato vinculado, com forma, modalidade e limites expressos em l&i.

Inexiste, portanto, discricionariedade para escolher a forma de reequilibrio do contrato, de
modo que se mostra ilegal a ampliagdo do escopo origina da contratagdo, com trechos de rodovias que
poderiam sim ser licitados separadamente ou em conjunto, podendo a Administragdo Publica usar da
faculdade de agrupa-los conforme conveniéncia e atratividade, mas nunca acrescent&-los a contrato ja
firmado sem adevidalicitagéo.

1.4. Quanto ao dolo dos agentes, este ndo difere daquilo que € exigido para qualquer
comportamento, bastando para tanto o agir ciente em desconformidade com o ordenamento juridico,
sendo certo que aignoranciadale é inescusavel.

Sobre a participacdo de cada agente no delito, ponderou o magistrado de origem:

A questéo decisiva, portanto, passa a ser quais sS40 0s deveres especiais ou mais intensos de solidariedade
que podem fundamentar a imputacdo de um fato normativamente equivalente as hipéteses de liberdade
organizativa. O ponto de partida de FEIJO é de uma responsabilidade baseada na idéia de "solidariedade
especial ou intensificada", que exige critérios diferentes de imputacdo em relacdo a responsabilidade
baseada na idéia de liberdade. Tais posi¢des juridicas especiais definidas de forma positiva, geram
posi¢oes de garantia relacionadas com &mbitos da vida juridicamente conformados de acordo com deveres
que excedem ao simples ndo fazer. SGo deveres de solidariedade qualitativamente distintos do que os
gerais, como ocorre justamente no caso do agente publico em relagdo aos principios que norteiam a
Administragdo Publica. Relevante, portanto, é o sujeito, embora tendo o dever especial de solidariedade,
n&o cumprir com seu dever de preservar o bem juridico tutelado.

Destarte, a partir de uma perspectiva da autoria lastreada nos delitos de infragao de dever, autor no caso
dos autos séo os réus JAIME LERNER e JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUZA, respectivamente
Governador do Estado do Parana e Ministro dos Transportes a época dos fatos, os quais detinham o dever
especifico imposto pelo legislador de observar o principio constitucional do processo licitatério para
concessao de exploragdo de rodovias.

Contudo, a propria norma penal (§ tnico do art. 89 da Lei 8.666/930 estipula uma norma de extensao,

tornando autor todo aquele que se beneficiar da dispensa da licitagdo para celebrar contrato com o Poder
Puablico. E o caso dos réus JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR e LUIZ ROBERTO CASTELLAR, Diretores da
empresa Caminhos do Parana.
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Os demai's acusados podem responder na condi¢do de participes, uma vez que o art. 29 do Cédigo Penal
adotou a teoria monista ao estabelecer que todo aquele que concorre para o delito incide na pena a ele
cominada, na medida de sua culpabilidade. Demais, o art. 30 do referido Codigo dispbe que as condigbes
pessoais do autor se comunicam aos participes, desde que elementares da figura tipica, que é o caso do
delito em aprego.

Em suma, a condig¢do de agentes com dever especial de preservar o principio da licitagdo insculpido na
Carta Magna comunica-se aos demais acusados, afinal tal particularidade ingressou na esfera de seus
conhecimentos: todos eram cientes de que o Governador do Estado do Parana e o Ministro dos Transportes
eram agentes publicos com deveres especificos em relagcdo aos principios que norteiam a Administragao
Puablica.

Entendo ser de clareza cristalina a impossibilidade da Administracédo Publica comprar
equipamentos, contratar servigos ou realizar qualquer um dos objetos previstos na Lel n° 8.666/93 sem
licitacdo. Até mesmo os casos de dispensa estdo a exigir um procedimento que a justifique.

Qualquer administrador minimamente cauteloso e probo sabe disso. Quem dira contratar
novos trechos e novas pragas de pedagio sem qualquer licitagdo, sob o sofismatico argumento de
TERMO ADITIVO.

Sobre 0 tema, registrou 0 magistrado singular:

No que tange ao elemento subjetivo do tipo, vale dizer, ao dolo presente no caput do artigo 89 da Lei de
Licitagbes, colhe-se da licdo de Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a lei das licitagcbes e
contratagbes da administracéo publica. 6% ed. - Rio de janeiro: Renovar, 2003, p. 839) que ele corresponde:

"ao conhecimento, pelo agente, de que a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo se havera de
efetivar em desacordo com a lei, ou, ainda que ndo sga, de que se as estdo processando com
menosprezo das formalidades que a lei exige para tanto, tendo o agente a vontade livre de praticar
as agoes de acordo com a figura encartada no dispositivo.”

Néo obstante as defesas alegarem auséncia de dolo em razdo da existéncia de pareceres técnicos e
juridicos que avalizavam a concesséo de novos trechos de rodovia sem o prévio processo licitatorio, essa
tese ndo convence diante das circunstancias faticas que antecederam a assinatura do Termo Aditivo que
incrementou o objeto de exploragdo da concessionaria. Tais circunstancias caracterizam robustas provas
indiciarias de que os réus agiram dolosamente e que os aludidos pareceres técnicos e juridicos
caracterizaram mera formalidade para justificar a decisao politica de se conceder os novos trechos sem a
devida licitagdo. Alias a rigor, aqueles que emitiram os pareceres técnicos deveriam ter sido também
incluidos no pdlo passivo da presente agdo penal.

1.5. Cumpre dizer, ainda, que, para dém da violacdo da legalidade e da moralidade
administrativa, ha evidente prejuizo ao erario, direto e indireto. Indireto porque o contribuinte arcou
com as tarifas indevidas foi que foi obrigado a pagar por aquilo que era indevido. Direto porque, se
fosse 0 caso de instalar pragas de pedagio nos trechos, mediante licitagdo, certamente os valores seriam
diferentes daquel es fixados pelas partes em gjuste de vontades.

2. Da sentencga recorrida

2.1. De inicio, registro que a sentenga ora recorrida deve ser mantida em todos os seus
termos no tocante as preliminares, cujos fundamentos agrego como razdes de decidir.

Alguns trechos se mostram dignos de referéncia, em particular o no tocante a sequéncia de
fatos e ao arcabougo normativo aplicavel a espécie. Confira-se:

(-..)

Dito isso, friso uma vez mais que a dispensa de licitagao foi viabilizada a partir da assnatura do "Termo
Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de Concessdo n° 074/97", quando o ato de dispensa passou a gerar efeitos
concretos.
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O aludido termo aditivo foi firmado pelos oito réus (fl. 343 do Apenso Il do IPL), em razao da condig¢éo
deles como agentes publicos ou representantes da empresa Caminhos do Parana.

Assinaram o aludido instrumento representando a Uni&o os réus JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
(Ministro dos Transportes a época dos fatos) e LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ (Secretario de
Transportes Terrestres). Pelo Estado do Parana assinaram os réus JAIME LERNER (Governador do
Estado do Parana) e WILSON JUSTUS SOARES (Secretario de Transportes do Estado do Parana). Pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana assinaram os réus PAULINHO DALMAZ
(Diretor-Presidente do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana - DER/PR) e
GILBERTO PEREIRA LOYOLA (Diretor de Operagbes do DER/PR). E representando a empresa Caminhos
do Parana S/A assinaram os réus JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR (Diretor-Presidente da Concessionéria
"Caminhos do Parana S/A) e LUIZ ROBERTO CASTELLAR (Diretor de Obras da Concessionaria
"Caminhos do Parana S’A).

Ao rubricarem e assinarem todas as folhas do aludido "Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de
Concessdo n° 074/97", todos os réus aderiram de forma consciente e voluntaria a resolugao de dispensar a
licitagdo para a concesséo dos novos trechos de rodovias.

Incorrem, destarte, na figura tipica prevista no art. 89 da Lei 8.666/93. A conduta ilicita em questao é
descrita como segue:

"Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo tnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacgao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico".

Cumpre observar inicialmente que o prejuizo a coletividade, decorrente da dispensa de licitagdo, conforme
Se vera no momento oportuno, € cristalino.

De qualquer sorte, o tipo penal acima descrito ndo exige para a sua consumagao a ocorréncia de dano a
Administragdo Publica. Ndo é ocaso, portanto, de crime material. A respeito, observa o penalista Paulo
José da Costa Junior: "O crime é de perigo abstrato. Para aperfeicoar-se, ndo se faz necessario que a
Administragcdo Publica venha a padecer algum prejuizo concreto. Se este advier, sobrevira a sangao civil
prevista no art. 25, § 2°" (Comentarios aos arts. 89 a 99 da Lei n. 8.666, de 21-6-1993 - 2. ed. - SGo Paulo :
Saraiva, 2004, p. 20).

Nem poderia ser de forma distinta, dado que o crime de dispensa ilegal de licitagdo objetiva tutelar,
especialmente, a moralidade administrativa, razao pela qual sua configuragdo dispensa a prova de dano
patrimonial a Administragéo Publica.

Efetivamente, em se tratando do regime de concessdo da prestagdo de servigos publicos, previsto no art.
175 da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei 8.987/95, dada a importéncia de se delegar a
particulares a execugdo de servigos publicos, em contratos de longo prazo e, via de regra, de alto valor
econdmico envolvido, a realizagdo de licitagdo é regra indispensavel.

A norma conétitucional hdo deixa dividas sobre o tema:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissio, sempre atraves de licitacdo, a prestacao de servicos publicos

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo
da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigag&o de manter servigo adequado.

Por sua vez, a Lei 8.987/95 reforga a imprescindibilidade da licitagdo para a concessdo da prestagdo de
servigos publicos:

Art. 20 - Para osfins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Uni&o, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se
encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto de concessio ou
permissao;

Il - concessdo de servigo publico: a delegagcdo de sua prestagéo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;
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111 - concessédo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgéo, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e
risco, de forma que o investimento da concessionaria sgia remunerado e amortizado mediante a
exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

1V - permisséo de servigo publico: a delegagéo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo
de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre
capacidade para seu desermpenho, por sua conta e risco.’

()

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, sera
objeto de previa licitacdao, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

2.2. Segue a sentengca na mesma linha das consideragdes até entdo registradas no tépico 1,
ressaltando a incorrecdo no aditamento contratual que tinha por finalidade a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, mas, na verdade, acabou por ampliar ilicitamente o seu objeto.

Sobre a participacdo de cada agente, assim ficou consignado:

Entendo, pois, que o conjunto probatdrio, em especial a sequéncia e cronologia dos atos administrativos,
permite concluir com absoluta seguranga que 0s réus agentes publicos agiram com a vontade consciente de
dispensar a licitagdo num caso em que a Constituicdo Federal e a legislagdo correlata expressamente
vedam essa possibilidade, na medida em que firmaram o "Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de
Concessdo n° 074/97", ampliando o objeto do contrato original ao incluir um trecho de 43 quilémetros da
BR 476 e um trecho de 40,8 quilémetros na PR 427.

No caso, as autoridades competentes a autorizar a dispensa foram o réu JAIME LERNER (governador do
Estado do Parana a época) e o réu JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA (Ministro dos Transportes).
Eles representavam pessoalmente o Estado do Parana e a Uni&o, respectivamente, e detinham o poder de
autorizar ou ndo a dispensa da licitagdo. Sdo, como dito anteriormente, autores em face da teoria dos
delitos de infragao de dever de Roxin.

Os demais réus aderiram voluntariamente & conduta e tornaram-se participes, sendo que os réus JOSE
JULIAO TERBAI JUNIOR (Diretor-Presidente da Concessionéria "Caminhos do Parana SA) e LUIZ
ROBERTO CASTELLAR (Diretor de Obras da Concessionaria "Caminhos do Parana S/A), apesar de nao
serem funcionarios publicos, concorreram para a consumagdo da ilegalidade e se beneficiaram com a
dispensa ilegal, incorrendo na norma de extensao prevista no paragrafo tnico do art. 89 da Lei 8.666/93.
Presentes, assim, os elementos configuradores da conduta tipica, o decreto condenatério é medida que se
impbe, tendo em vista que ndo incide em favor dos acusados causa que exclua o crime ou que os isente de
pena.

As alegagbes das defesas apresentadas nos Memoriais vao de encontro a fundamentagdo supra, de modo
que, para que se evite tautologia, torna-se desnecessario reaprecia-las.

Observo, apenas, que a defesa do réu JAIME LERNER requereu fosse analisada eventual pratica do crime
de fal so testermunho pela testemunha Roberto Requido de Mello e Siva. Na peticao de fls. 578/582 a defesa
articulou os argumentos pelos quais entendeu que houve a pratica do crime de falso testemunho. Porém,
analisando o teor do depoimento da testemunha (fls. 464/466), ndo vislumbro a ocorréncia, em tese, do
crime de falso testemunho. Inicialmente, observo que o advogado de defesa reconheceu a fl. 581 que é
"inimigo" da testemunha. Por certo, esse estado de animo e o teor das impressbes pessoais ditas pela
testemunha causaram a revolta do ilustre advogado. Porém, relendo as declaragoes feitas pela testemunha,
néo observo nenhuma inverdade acerca de fatos concretos. A testemunha, ao responder perguntas que lhe
foram feitas diretamente pela defesa, na maior parte de suas respostas tragou impressoes pessoais sobre o
ocorrido, o que ndo é suficiente para caracterizar o crime de falso testermnunho. Nao acolho, pois, o pedido
formulado pela defesa.

2.3. E importante ressatar que o prejuizo aos cofres publicos ndo constitui elemento
essencial do tipo do art. 89 da Lei n° 8.666/93 ("Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcdo fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade"). Trata-se de crime de perigo abstrato, como se observa dos precedentes abaixo
apontados:
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PENAL. CRIME CONTRA A LEI DE LICITACOES DISPENSA DE LICITACAO EM CASOS EM QUE A
LElI EXIGE O PROCESSO. ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93. MATERIALIDADE. AUTORIA E DOLO.
COMPROVACAO. No delito do art. 89 da Lei n° 8.666/93, o bem juridico protegido é a moralidade
administrativa, a lisura das licitagbes. A materialidade se comprova pela auséncia de instauragdo de
regular procedimento licitatorio na aquisicdo de bens ou na contratagdo de servigos, questao provada nos
autos. O elemento subjetivo exigido para a configuracdo do delito do art. 89 da Lei n° 8.666/93 é o dolo,
sem mais, ndo se exigindo elemento subjetivo especifico. O delito do art. 89 da Lei n° 8.666/93 se consuma
com o mero ato de dispensa ou inexigibilidade, independentemente de demonstracdo de prejuizo concreto
para_a_administragdo, cuidando-se de crime formal e de perigo abstrato. (...). (TRF4, APELACAO
CRIMINAL N° 0002206-33.2009.404.7110, 728 TURMA, Juiz Federal JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, D.E. 12/07/2013, PUBLICACAO EM 15/07/2013. No mesmo sentido APELACAO
CRIMINAL N° 1997.71.00.022376-4, 8 Turma, Des. Federal ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, D.E.
14/01/2009, PUBLICACAO EM 15/01/2009). DESTAQUEI.

2.4. N&o é, portanto, relevante o prejuizo aos cofres publicos. E incontestavel, contudo, e
esse € cerne da discussdo, que houve ampliacdo do objeto contratual sem o devido procedimento
licitatorio e a margem do préprio contrato de concesséo.

Conforme destacado na pericia judicial, a manutengdo do equilibrio era clausula inserta no
instrumento origina da avenca. Porém, ndo trazia como solugdo a entrega de outros trechos e pragas de
pedagio ndo licitadas, até mesmo por falta de elementos concretos para tanto.

2.5. Nessa linha, ndo prosperam as alegagdes das defesas no sentido de que ndo haveria
prejuizo ao erario, tampouco auséncia de prova de que os administradores da concessionaria se
beneficiaram com a suposta dispensa ilegal de licitagdo. Nessa senda, em nada interfere a conclusio da
pericia no mesmo sentido nos autos da acdo civil publica n® 2005.70.00.034292-0/PR, haja vista que n&o
€ 0 prejuizo ao erario que esta em andlise na presente agéo.

N&o ha como ndo entender que aquele que contrata com o Poder Publico a margem,
ampliando o objeto inicialmente contratado, ndo se beneficiaram com a exploragdo dos trechos
acrescidos mediante o pagamento de pedagio.

Assim, ndo se ha de falar em nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo. Como
javisto, a sentenca analisou detidamente a participagéo de cada réu no caso, como referido no item 2.2.
O que ha é merainsurgéncia com as razes de decidir.

2.6. E importante deixar claro que se reconhece o desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, em especial em razéo do aumento da carga tributaria. O que n&o se coaduna com alei, porém, é
aforma escolhida pel as partes para a sua recomposi ¢2o.

Nem mesmo o parecer favoravel da Procuradoria Juridica do DER modifica o caso ou da
contornos de legalidade ao ato. Isso porque a inclusdo de novos trechos na concesséo ndo era adternativa
contratualmente prevista para a recomposi¢cdo do equilibrio do contrato. Estabelecia o contrato, como
dternativas. "(a) alteracdo do prazo da concessdo; (b) atribuicdo de compensagdo direta a
concessiondria; (c) adequagdo do programa de exploracdo; (d) combinacdo das alternativas
anteriores'. (laudo pericial, fl. 1200).

3. Da participagao dosréus
No tocante a responsabilidade de cada réu na cadeia delitiva, acompanho o Desembargador
Federa Victor Luiz dos Santos Laus, com especial destaque para as absolvi¢des dos réus HENRIQUE

DE ALMEIDA SOUSA e LUIZ ROBERTO CASTELLAR. O conjunto probatério de fato ndo permite
concluir acerca da efetiva participacdo nos atos de negociagéo.
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A posicao de cada um nos fatos narrados ndo permite, por si sO, que se conclua que
tivessem dominio sobre o fato e que deles possam ter participado ilicitamente.

Dessa forma, impde-se a absolvigado dos réus HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA e LUIZ
ROBERTO CASTELLAR. Quanto aos demais, deve ser mantida a sentenca na integra.

4. Dosimetria da pena

4.1. Adotou a legislagdo patria o critério trifasico para fixagdo da pena, a teor do disposto
no art. 68, do Cadigo Penal. A pena base atrai 0 exame da cul pabilidade do agente (decomposta no art.
59 do Cédigo Penal nas circunstancias do crime) e em critérios de prevengdo. Ndo ha, porém, férmula
matematica ou critérios objetivos para tanto, pois "a dosimetria da pena € matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial. O Coédigo Penal ndo estabelece rigidos esquemas matematicos ou regras
absolutamente objetivas para a fixagcdo da pena" (HC 107.409/PE, 1.2 Turma do STF, Rel. Min. Rosa
Weber, un., j. 10.4.2012, DJe-091, 09.5.2012). E no juizo subjetivo de reprovacdo que reside a
censurabilidade que recai sobre a conduta.

ZAFFARONI e PIERANGELI, asseveram que "a medida da pena-base indica o grau de
culpabilidade, e que as consideragdes preventivas permitem fixa-las abaixo desse maximo (...). A
culpabilidade abarcara tanto os motivos (é inquestionavel que a motivacdo € problema da
culpabilidade), como as circunstancias e conseqliéncias do delito (que podem compor também o grau do
injusto que, necessariamente, reflete-se no grau de culpabilidade). (...) A personalidade do agente
cumpre uma dupla fungdo: com relacao a culpabilidade, serve para indicar - como elemento
indispensavel - o ambito de autodeterminagdo do agente. Insistimos aqui ser inaceitavel a cul pabilidade
de autor. A maior ou menor "adequacdo” da conduta ao autor, ou "correspondéncia”" com a
personalidade deste, em nenhum caso pode fundamentar uma maior culpabilidade, e, no maximo, deve
servir para baixar a pena do maximo que a culpabilidade de ato permite, que é algo
diferente" (ZAFFARONI, Eugenio Raul; e PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro, Parte Geral. RT, p. 832/833).

Na licdo de NIVALDO BRUNONI: "... a pena quando da sua determinagcdo tem a
exclusiva fungdo de retribuicdo da culpabilidade, pois €la, em esséncia, reflete uma reprovacéo"”.
Arremata o autor: "a pena deve corresponder a magnitude da culpabilidade revelada no caso concreto,
cuja afericdo sera realizada com base nas condi¢bes pessoais do autor e nas circunstancias
concomitantes, dentre as quais 0s motivos, as conseqliéncias e o comportamento da vitima". (in
Principio da culpabilidade. Curitiba: Jurug, 2008, p, 325).

4.2. Da pena de multa

O artigo 49, do Cédigo Penal assim estabel ece para fixagdo da pena de multa: (a) variagéo
de 10 a 360 dias-multa; (b) o valor do diamulta ndo sera inferior 1/30 do salario minimo ao tempo do
fato, nem superior a 5 vezes esse salario. Segue-se 0s mesmos critérios da sangéo corporal previstos no
art. 68 do Cdodigo Penal. Havendo cumulagdo com pena corporal, a multa sera a ela proporcional. N&o
havendo, adota-se critério semelhante a primeira fase da dosimetria da pena corpora (EINACR
2002.71.13.003146-0/RS, D.E. 05-06-2007). Sdo relevantes as condigdes pessoais e econdémicas do
condenado, devendo o juiz decidir o valor necessario e suficiente para que reprovagao do crime e sua
prevengao, podendo ser majorado até o triplo (art. 60, § 1°, do CP). A san¢do pecuniaria deve observar a
proporcionalidade em face da menor pena corpora prevista (um més de detencéo - art. 135) e a maior
sangao corpora possivel (trinta anos de reclusdo - art. 157, § 3°). Tratando-se, assim, de pena corporal
proxima a 1 més de detencdo, a multa ficara préxima do seu minimo legal; se préxima a 30 anos a
corporal, a multa aproximar-se-a de 360 dias-multa.
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4.3. Nessa exata linha de conta, ndo se justifica a revisdo da pena aplicada, porquanto
dentro da margem de discricionariedade do magistrado de primeiro grau. Poderia ser um pouco mais ou
um pouco menos, mas vale repetir que a fixacdo da pena ndo se afeicoa a critérios fechados ou a
férmulas mateméaticas, devendo ser considerada a medida da cul pabilidade de cada réu.

Inexiste, dessa forma, ilegalidade no critério adotado pelo magistrado ao majorar a pena
base em 3 (trés) meses em razdo das consequéncias. Assim justificou o magistrado de origem: "O alto
valor econdémico relacionado a concessdo de novo trecho de rodovias, por um prazo aproximado de 20
anos (prazo remanescente do contrato original em 25/10/2002), evidenciam graves consequéncias ao
bem juridico tutelado - moralidade administrativa".

Ante o exposto, voto por nao conhecer da apelacio de JAIME LERNER, dar
provimento as apelacdes de LUIZ ROBERTO e JOAO HENRIQUE, para absolvé-los, com fulcro
no artigo 386, VII, do Cédigo de Processo Penal, e negar provimento as demais apelagoes, na
forma da fundamentacao.

E o voto.

Des. Federal Joao Pedro Gebran Neto

Documento €l etrénico assinado por Des. Federal Jodao Pedro Gebran Neto, , naformado artigo 1°, inciso I,
dalLe 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego el etronico

http://www .trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 6626829v6
e, se solicitado, do cédigo CRC C7D92D30.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Joéo Pedro Gebran Neto

DataeHora: 03/07/2014 18:05

APELAQAO CRIMINAL N° 0019925-72.2006.404.7000/PR
RELATOR : Des Federal LEANDRO PAULSEN
APELANTE : JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros

: Luiz Alberto Machado Filho

: PietroMiorim e outros
APELANTE : LUIZ ROBERTO CASTELLAR
ADVOGADO : Luiz Alberto Machado e outro

: Luiz Alberto Machado Filho

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
APELANTE : LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

: WILSON JUSTUS SOARES

: PAULINHO DALMAZ

: GILBERTO PEREIRA LOYOLA
ADVOGADO : Jose CarlosCal Garcia Filho e outros

: Eduardo Ferreira da Silva e outro
APELANTE : JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
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ADVOGADO : Simone Camargo
: Rogério Nicolau
: Eliseu Lemos Padilha
: Daniel Gerber
: Robinson Eliseu Reck Padilha
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-VISTA

Inicialmente, cumpre observar que, prolatada a sentenga condenatéria, a defesa de JAIME
LERNER peticionou nos autos, postulando a declaragcdo da extincdo da punibilidade do réu, ante a
ocorréncia de prescricdo, e interpondo apelagdo, cujas razdes seriam apresentadas caso ndo atendido tal
pleito.

O juiz a quo, apds certiddo de transito em julgado, declarou a prescrigdo retroativa da
pretensdo punitiva em relagdo ao acusado, com fulcro no artigo 61 do Cddigo de Processo Penad e
artigos 109, 1V, 110, §§ 1° e 2°, com redacdo anterior avigénciada Lei 12.234/10, 107, IV, e 115, todos
do Cédigo Penal.

Assim, inexistindo interesse recursal, ndo deve ser conhecido o apelo interposto as fls. 852-
855.

Pois bem.
O delito imputado aos acusados esta assim tipificado no artigo 89 da Lei 8.666/93:

"Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. (...)" (grifei)

Assim, para a caracterizagdo da primeira conduta descrita no tipo pena em comento, €
necessario que a dispensa de licitagdo tenha ocorrido fora das hipdteses previstas no artigo 24 do referido
diplomalegal.

As hipéteses de dispensa de licitagdo, em nosso ordenamento juridico, séo medidas
excepcionais, admitidas apenas em situagdes taxativamente previstas pelo legislador, nas quais a adogéo
daquele procedimento implicaria sacrificio de principios norteadores da atuacdo administrativa.

A exigéncia de licitagdo é constitucional, prevendo o artigo 175 da Carta Magna que:
"Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.”

Impende assinalar, ainda, que, tutelando o delito inscrito no artigo 89 da Lei 8.666/93 a
propria Moralidade Publica, faz-se desnecessaria a comprovacdo de dano patrimonial ao erario para sua
perfectibilizacdo, desde que reste, ao fim e ao cabo, demonstrado o ferimento as regras que disciplinam a
contratacdo administrativa.

Assim ja decidiu esta 4? Secéo:
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"ACAO PENAL ORIGINARIA. DISPENSA ILEGAL DE LICITACAO. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ARTS 89 E 90 DA LEI N° 8.666/93.
CONFIGURACAO.

(-..) 4. No que se refere ao delito de dispensa ilegal de licitagao, segundo o entendimento recente do STJ, 'a
simples leitura do caput do art. 89 da Lei n° 8.666/93 ndo possibilita qualquer conclusdo no sentido de que
para a configuragéo do tipo penal ali previsto exige-se qualquer elemento de carater subjetivo diverso do
dolo. Ou sga, dito em outras palavras, ndo ha qualquer motivo para se concluir que o tipo em foco exige
um animo, uma tendéncia, uma finalidade dotada de especificidade prdpria, e isso, € importante destacar,
néo decorre do simples fato de a redagdo do art. 89, caput, da Lei n° 8.666/93, ao contrario do que se
passa, apenas a titulo exemplificativo, com a do art. 90 da Lei n° 8.666/93, ndo contemplar qualquer
expressao como ‘com o fim de', ‘com o intuito de’, 'a fim de', etc. Aqui, o desvalor da agéo se esgota no dolo,
é dizer, a finalidade, a razao que moveu o agente ao dispensar ou inexigir a licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei é de andlise desnecessaria’. "Ainda, o crime se perfaz, com a mera dispensa ou afirmacao
de que a licitagao é inexigivel, fora das hipoteses previstas em lei, tendo o agente consciéncia dessa
circunstancia. Isto 6 nao se exige qualquer resultado naturalistico para a sua consumacgao (efetivo
prejuizo para o erario, por exemplo) (Precedente).’ (APN 2004.04.01.005062-5, Rel. Des. Federal
Tadaaqui Hirose, D.E. 18-02-2010 - grifei)

"QUESTAO DE ORDEM. INQUERITO POLICIAL. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO. ART. 89 DA LEI
8.666. CRIME FORMAL. ART. 28 DO CPP. ART. 1° INCISO Xl, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
HOMOLOGACAO DO PEDIDO. ART. 3° INCISO I, DA LEI N° 8.038/90.

No que se refere ao délito de dispensa ilegal de licitagdo, segundo o entendimento do STJ, 'a simples leitura
do caput do art. 89 da Lei n° 8.666/93 ndo possibilita qualquer conclusdo no sentido de que para a
configuragdo do tipo penal ali previsto exige-se qualquer elemento de carater subjetivo diverso do dolo'. O
crime se perfaz com a mera dispensa ou afirmacgao de que a licitagao é inexigivel, fora das hipdteses
previstas em lei, tendo o agente consciéncia dessa circunstincia. Isto 6 nao se exige resultado
naturalistico para a sua consumacao.

Quanto ao delito do art. 1° inciso Xl, do Decreto Lei n° 201/67, nos termos do art. 3% inciso |, da Lei n°
8.038/90, acolhida a promogdo ministerial para determinar o arquivamento do feito, em face da
atipicidade.” (Inquérito Policial 2010.04.00.018301-0, Rel. Des. Federal Marcio Anténio Rocha, D.E. 20-
01-2011 - grifei)

"DIREITO PENAL E PROCESSUAL. INQUERITO POLICIAL. INSTAURACAO COM BASE EM
DENUNCIA ANONIMA. POSSIBILIDADE. NOTIFICAGAO PREVIA. DENUNCIA PRECEDIDA DE IPL.
REU NAO FUNCIONARIO PUBLICO. ART. 514 DO CPP. INCIDENCIA AFASTADA.
INTERCEPTACOES TELEFONICAS AUTORIZACAO FUNDAMENTADA. LAUDO PERICIAL.
DESNECESSDADE. FALSIDADE IDEOLOGICA. NOTA FISCAL COM INFORMACOES FALSAS
DUVIDA ACERCA DA EFETIVA REALIZACAO DO SERVICCO. DADOS INVERIDICOS NAO
MENCIONADOS NA DENUNCIA. ABSOLVICAO MANTIDA. PECULATO. APROPRIACAO DE BEM
PERTENCENTE AO INMETRO. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS CRIME CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA COMETIDO POR PARTICULAR DISPENSA DE LICI TACAO SEM O
DEVIDO PROCEDIMENTO. ART. 89 DA LEI 8.666/93. LOCACAO DE IMOVEL PERTENCENTE A
SERVIDOR  PREJUIZO AO INMETRO. PRESCINDIBILIDADE DE COMPROVACAO.
DOSMETRIA. MAUSANTECEDENTES CONFISSAO NAO RECONHECIDA.

1. O Ministério Publico Federal procedeu as devidas diligéncias antes de encaminhar o procedimento
administrativo a Policia Federal, a fim de apurar a veracidade das informagbes trazidas ao seu
conhecimento. Ndo ha nenhum 6bice, portanto, a comunicacdo anbnima de suposto cometimento de delitos
a autoridade competente, que, uma vez noticiada, inicia as investigagcoes pertinentes.

2. A possibilidade de instauragao de inquérito com base em dentincia anbnima é pacifica na jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores. Precedentes.

3. Esta pacificado o entendimento de ser desnecessaria a resposta preliminar de que trata o referido
dispositivo quando a acao penal for instruida por inquérito. A sintese desse pensamento encontra-se na
Simula n® 330 do Superior Tribunal de Justiga.

4. O fato de o réu ndo ser funcionario publico afasta a incidéncia do art. 514 do CPP. Ainda, na fase
policial, ndo sdo garantidos ao investigado o contraditério e a ampla defesa, de modo que ndo houve
qualquer violagdo aos principios acima mencionados, pois foram plenamente assegurados durante a fase
jJudicial do processo, quando teve pleno acesso aos autos.

5. A nulidade das interceptagles telefbnicas resta afastada, porquanto o juizo que autorizou as escutas e as
respectivas prorrogacoes apresentou a devida fundamentagdo para tanto. Ademais, a matéria ja foi objeto
de apreciacao nos julgamentos dos habeas corpus impetrados pelos réus, sendo repetidamente indeferidos
os pleitos das defesas.
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6. Desnecessaria a elaboragéo de laudo pericial nas interceptacbes telefbnicas quando nos autos existerr
elementos suficientes para embasar a condenagdo. Ademais, pericia é circunstancia subsidiaria, ndo
vinculativa ao juizo de convicgdo formado pelo julgador.

7. O recurso ministerial ndo merece prosperar, ja que, com base nas provas dos autos, ndo € possivel
concluir se o servigo foi efetivamente prestado ou ndo. Logo, a acusagao ndo obteve éxito em demonstrar
que a informagdes contidas na nota fiscal sgjam, de fato, falsas.

8. Ndo pode o 6rgdo ministerial, diante das evidéncias colhidas ao longo da instrugdo, requerer a
condenacdo dos réus por entender que o servico foi prestado, porém, por empresa que ndo aquela
constante da nota fiscal e/ou em outra data, pelo smples de fato de ndo ser essa a narrativa da pega
acusatéria. O Parquet relatou a pratica do crime previsto no art. 299 do CP por existir um documento
atestando a prestagdo de servigo jamais realizado, e de tal imputagéo os réus se defenderam no curso do
processo. N&o houve qualquer mengao, na exordial, sobre a falsidade das declaragbes por ter sido prestado
0 Servigo por outra empresa e em data diversa.

9. Restou clara a autoria do crime de peculato, pois 0s réus se apropriaram dos pesos-padrdo pertencentes
ao INMETRO valendo-se da suposta doagdo de caminhdo, o qual continha os referidos objetos (embora
fossem bens distintos), a Associagcdo de Senhoras de Rotarianos de Chapeco.

10. E improcedente a alegagdo de que os pesos integravam o caminhdo, j& que, sendo bens de valor
comercial relevante, deveriam constar expressamente do instrumento de doagéo.

11. Conforme disposto no art. 30 do Codigo Penal, as circunstancias e condig¢oes de carater pessoal se
comunicam, quando elementares do crime, sendo possivel, portanto, que particulares sejam coautores ou
participes de crimes contra administragéo publica.

12. Ante a auséncia de fundamentacdo no procedimento de dispensa de licitagdo, os réus, exercendo
fungbes de chefia, ndo poderiam ter chancelado transagéo flagrantemente ilegal, pois, além de ndo se
poder celebrar contrato de locagdo entre o servidor e a autarquia, por disposicdo do art. 9° 111, da Lei n°
8.666/93, ainda que fosse o imdvel passivel de ser alugado com dispensa de licitagdo, o devido rito ndo foi
observado. Configurado, portanto, o crime previsto no art. 89 da Lei de Licitagoes.

13. A culpabilidade dos acusados proprietarios do imdvel locado pela autarquia é Obvia, pois se
beneficiaram diretamente da transagdo ilegal. Além disso, o réu e proprietario era coordenador da
Regional do INMETRO de Chapecd/SC e, portanto, tinha o dever de realizar o procedimento de locagéao
dentro dos tramites da lei, enquanto sua esposa e coproprietaria estava ciente de que participava de
contrato relativo a bem do qual ndo era a tnica dona, embora somente seu nome constasse no extrato de
dispensa de licitagéo e no contrato de locago.

14. Para configurar o crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93, ndo ha que se comprovar o objetivo de
prejudicar a autarquia e, Sim, a intengao de 'dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade’. No caso, os réus
deliberadamente desrespeitaram a parte final do referido artigo, na medida em que ndo obedeceram as
formalidades exigidas para a dispensa de licitagdo para locagdo de imovel para funcionamento do
INMETRO.

15. Na primeira etapa, a magistrada a quo corretamente aumentou a pena-base pelo fato de o réu possuir
maus antecedentes, o que impede a fixagdo no minimo legal. Ainda, ndo ha falar em confissao, pois o
acusado sequer confirmou em interrogatorio judicial o depoimento prestado no inquérito. Tampouco a
condenagéo esta fundamentada nas informagoes fornecidas por pelo acusado, ja que ndo admitiu a pratica
criminosa, valendo-se o juizo do farto conjunto probatério carreado aos autos.”

(ACR 0009251-11.2006.404.7202, 72 Turma, Rel. Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, D.E. 08-11-
2011)

No mesmo sentido, os seguintes precedentes da Corte Superior de Justiga:

"HABEAS CORPUS DISPENSA DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS ART. 89, DA LEI N°
8.666/93. COMPROVACAO DE DOLO ESPECIFICO OU PREJUIZO A ADMINISTRACAO.
DESNECESS DADE.

1. Segundo a iterativa jurisprudéncia desta Casa de Justica, o crime previsto no art. 89, da Lei n°
8.666/93 € de mera conduta, ndo havendo a exigéncia, para sua caracterizacdo, da comprovagao do dolo
especifico de fraudar o erdrio ou de causar prejuizo a Administracao. Precedentes

2. Na hipotese, o paciente, no exercicio do cargo de Vice-Prefeito, teria firmado, verbal mente, contrato com
empresa de terraplanagem, sem a prévia realizagdo de licitagéo.

3. De se acrescentar que as instancias ordinarias aludiram ao fato de que a contratagdo ocorreu sem que
existisse previsdo legal nem situagéo emergencial.

4. Além disso, a condenagdo do paciente foi confirmada em sede de apelagdo e também através de revisao
criminal. Chegar-se a conclusdo diversa demandaria a incursao no conjunto fatico-probatorio, providéncia
vedada na via éleita.

5. Ordem denegada.”

(STJ, HC 171152, 62 Turma, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 11-10-2010)
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"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CRIME DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS NA LEGISLACAOQ. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE DOLO. SUMULA N.° 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. TIPO PREVISTO NO ART. 89 DA LEI N° 8.666/93. DELITO DE MERA CONDUTA.
INCIDENCIA DO VERBETE SUMULAR N.° 83 DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A arguida ofensa ao art. 24, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo,
carecendo a matéria do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso especial. Incidéncia das
Simulas n.%s 282 e 356 do Qupremo Tribunal Federal.

2. Quanto a tese defensiva relativa a inexisténcia de dolo, verifica-se que o Tribunal de origem, soberano
na analise fatico-probatéria, concluiu, de forma clara, que a conduta do agente foi dolosa, tendo o Réu
plena consciéncia e vontade de perpetrar o delito do art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Nesse contexto, a revisdo
do julgado implicaria, necessariamente, o reexame do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado em sede
de recurso especial, nos termos do Enunciado n.° 07 da Qimula desta Corte.

3. No tocante a alinea ¢ do permissivo constitucional, a decisao recorrida encontra-se de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que firmou entendimento de que o crime previsto no art. 89 da
Lei n.° 8.666/93 é crime de mera conduta, no qual ndo se exige dolo especifico de fraudar o erario ou
causar efetivo prejuizo a Administracao Publica, bastando, para sua configuracgao, que o agente dispense
licitacao fora das hipoteses previstas em lei ou deixe de observar as formalidades pertinentes a dispensa.
Aplicacdo da Sumula n.° 83 desta Corte.

4. Néo tendo o Agravante trazido tese juridica capaz de modificar o posicionamento anteriormente firmado,
mantenho, na integra, a decisdo recorrida por seus proprios fundamentos.

5. Agravo regimental desprovido.

(STJ, AgRg no Ag 1367169, Rel. Ministra Laurita Vaz 52 Turma, DJe 03-4-2012)

"HABEAS CORPUS IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO RECURSO ORDINARIO.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SSTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO
CONHECIMENTO.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, buscando dar efetividade as normas previstas na
Constituigdo Federal e na Lei 8.038/90, passou a ndo mais admitir o manejo do habeas corpus originario
em substituicdo ao recurso ordinario cabivel, entendimento que deve ser adotado por este Superior
Tribunal de Justica, a fim de que sgja restabelecida a organicidade da prestagdo jurisdicional que envolve
a tutela do direito de locomogéo.

2. Tratando-se de writ impetrado antes da alteracdo do entendimento jurisprudencial, o alegado
constrangimento ilegal sera enfrentado para que se analise a possibilidade de eventual concessdo de
habeas corpus de oficio.

DISPENSA DE LICITACAO (ART. 1.5 INCISO XI, DO DECRETO-LEI N.° 201/67). DELITO FORMAL.
CONSUMACAO NO ATO DA CELEBRACAO DO CONTRATO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL NA MODALIDADE RETROATIVA. LAPSO TRANSCORRIDO ENTRE A DATA DOS
FATOSE O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.
1. O ddito tipificado no art. 1.° Xl, do Decreto-Lei n.° 201/67, assim como o de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93, consuma-se no exato momento em que
é celebrado o contrato sem que lhe tenha precedido o procedimento licitatorio, quando exigido por lei,
sendo certo que eventual entrega do bem ou conclusdo da obra contratada se constitui em mero
exaurimento da conduta. Precedentes STJ.

2. Na hipotese, constata-se a prescricdo da pretensao punitiva com base na pena maxima cominada ao
delito em questao, porquanto transcorrido periodo superior a 8 (oito) anos entre a data dos fatos narrados
na dentincia (2.7.2001) e a do recebimento da exordial acusatéria (4.11.2010).

3. Nao se aplicam ao caso em aprego as disposi¢bes dadas ao artigo 110, § 1.°, do Cédigo Penal pela Lei
n.° 12.234/2010, por meio da qual foi suprimida a possibilidade de se reconhecer a prescri¢cdo da pretensao
punitiva na modalidade retroativa entre a data dos fatos e o recebimento da dentincia. Ultratividade do art.
110, § 2.°, do Estatuto Repressor.

4. Tendo em vista que os corréus LUIZ CARLOS CAVALCANTI e SARA MARIA FRANCISCA MEDEIROS
CABRAL se encontram na mesma situagdo processual do paciente, os efeitos desta decisdo devem lhes ser
estendidos, nos termos do artigo 580 do Cédigo de Processo Penal.

5. Writ ndo conhecido. Habeas corpus concedido de oficio para declarar extinta a punibilidade do
paciente, nos autos da Acdo Penal n.° 0006482-74.2010.4.05.8200, em razao da prescri¢do da pretensio
punitiva estatal, estendendo-se os efeitos desta decisao aos corréus LUIZ CARLOS CAVALCANTI e SARA
MARIA FRANCISCA MEDEIROS CABRAL.

(STJ, HC 240144, Rel. Ministro Jorge Mussi, 52 Turma, DJe 29-4-2014)

Desnecessaria, ademais, a verificagdo de um ato comissivo, bastando a auséncia de
licitacdo fora das hipdteses legais para que se configure o tipo pena em comento.
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Sobre o tema, relevantes as ligdes de Guilherme de Souza Nucci:

"Analise do nticleo do tipo: dispensar (prescindir de algo, desobrigar-se em relagdo a alguma coisa) ou
inexigir (n@o reclamar ou demandar algo) sdo as condutas mistas alternativas, cujo objeto é a licitaggo. A
outra forma, também alternativa, é de deixar de observar (ndo cumprir ou desrespeitar) as formalidades
legais pertinentes a dispensa e a inexigibilidade (condutas supra mencionadas). Portanto, o agente pode,
por exemplo, realizar uma aquisicao de bens para ente estatal prescindindo da licitagdo, quando estiver no
contexto do preceituado pelo art. 24 da Lei 8.666/93. Por outro lado, pode realizar a referida aquisi¢cdo de
bens, sem demandar a licitagdo, quando esta for considerada inexigivel, nos termos do art. 25 da Lei
8.666/93. Nota-se, pois, que os verbos sdo equivalentes, mas foram inseridos como método de referéncia
aos citados arts. 24 e 25 desta Lei. A dispensa vincula-se ao art. 24, a inexigéncia, ao art. 25(...)

Como ja mencionamos na analise do ntcleo do tipo, dispensar e inexigir sGo verbos correlatos, que
implicam em se desobrigar de algo. Na esséncia, pois, 0 que acontece é a realizagdo de algum tipo de
contrato administrativo (compra, venda, realizagdo de obra, servigo, €fc.), sem o respeito ao procedimento
legal de escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo e de modo imparcial. Logo, ha agédo tanto
quando se dispensa como quando se inexige a licitagdo. Somente na forma de deixar de observar configura-
se o lado omissivo da infrag@o penal, pois envolve abrir mao de seguir um procedimento qualquer ligado a
dispensa e a inexigibilidade; instantdneo (a consumacdo se da em momento determinado); de perigo
abstrato (independe de qualquer lesdo ao bem juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser cometido por um
S0 agente); plurissubsistente (cometido por intermédio de varios atos), conforme o meio eleito pelo agente,
admite tentativa na forma plurissubsistente.” (in Leis Penais e Processuais Penais Comentadas - 5% ed. Sdo
Paulo: RT, 2010, p. 891 e 897)

Segundo consta, a empresa Caminhos do Parana S/A, apds vencer regular processo
licitatorio, foi contratada (Contrato n° 074/97), no ano de 1997, para redizar a recuperagéo,
melhoramento, manutengdo, conservacdo, operacao e exploracdo dos trechos rodoviarios do "lote 04"
indicados no "Convénio de Delegacdo n° 005/96" entabulado entre Unido e Estado do Parana.

Em 2000, conforme restou assentado nos autos, modificagdes supervenientes e imprevistas
na carga tributaria, o ato unilateral da administragdo estadual que reduziu as tarifas de pedagio em 50%,
bem como outros fatores desequilibraram as condig¢des econémico-financeiras instituidas no contrato de
CONCESS20.

Os réus, com fundamento nesse desequilibrio, firmaram o Termo Aditivo ao Convénio de
Delegacdo n° 005/96 e o Termo Aditivo n° 086/2002 ao Contrato de Concesséo n° 074/97, que
atribuiram a empresa referida a administragéo de trechos de outras duas rodovias paranaenses.

Ao contrario do quanto sustentado pelo E. Relator, no entanto, a realizacdo de um aditivo
contratual que, na pratica, exclui o devido procedimento licitatério desses novos trechos concedidos, n&o
€ medida prevista para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro de um contrato de
CONCESSA0.

Conforme jareferido, o artigo 24 da Lei 8.666 traz um rol taxativo das hipdteses em que a
licitacdo pode ser dispensada, ndo sendo possivel, por analogia ou vontade do administrador, a criacéo
de outras.

Destaca-se que a legislagdo vincula o objeto contratual ao instrumento convocatorio,
dispondo o artigo 41 da Lei 8.666/93 que a"Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada", concluindo-se que o edital do certame licitatorio
delimita rigorosamente o objeto e as condi¢des da concessdo, ndo se aceitando posteriores contrariedades
e inovagdes as clausulas estipuladas inicialmente.

As hipdteses de alteracdo contratual estdo especificadas no artigo 65 da Lei 8.666, do qual
destaco adinea"d" e 0 §1°, que, em mais de uma ocasi o, foram apontados pela defesa:
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"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administrac@o para a justa remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econbmica extraordinaria e extracontratual.

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cbes contratuais, 0s acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquienta por cento) para os Seus acrescimos.”

A tese defensiva langa méo, ainda, dos termos do artigo 23, V, da Lei 8.987/95, para
sustentar a possibilidade de ampliagdo do objeto licitado, uma que o referido dispositivo legal determina
que:

"Art. 23. SGo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:

()

V - aos direitos garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao do servico e conseqliente modernizacao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagoes; "

De acordo com a norma, extrai-se, primeiramente, que o ato convocatério ja deve dispor
sobre previsiveis e futuras alteragdes significativas no objeto e/ou condigdes do contrato. No que toca a
mencionada alteracdo, contudo, alerta Marcal Justen Filho ser imperioso " que essas modificagbes sejam
caracterizaveis como acessorio ou derivagao do objeto licitado. Assim, por exemplo, a licitagdo para a
conservagao de estradas de rodagem pode prever a eventual ampliagéo da rodovia. Mas nédo é possivel
incluir na licitacdo a operagdo de rodovia outra, sem vinculo material com aquela licitada" (in
Concessdes de servicos publicos. Sdo Paulo, Dialética: 2007, p. 258, grifei)

Ou sgja, podera ocorrer a ampliagado do proprio objeto licitado cuja previsibilidade ja fora
antevista, mas ndo a inclusdo de um novo objeto ndo abrangido pelo procedimento licitatério, como
OCOorreu No Caso em aprego.

Ressalta-se que, embora ndo sgja a unica aternativa possivel, a lei prevé a revisdo de
tarifas como medida para o restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro (artigo 9°, §§2° e 3°, da
Lel 8.987 eartigo 65, §5°, daLei 8.666/), podendo as partes do negécio juridico, ademais, estabel ecer no
instrumento contratual outros procedimentos dirigidos a essa finalidade, desde que respeitadas as normas
dalegislacéo atinente.

E, consoante se vé dos autos, o contrato de concessdo em comento possuia clausula
referente & manutencdo do equilibrio, para a qual foram estabelecidas as seguintes dternativas: "(a)
alteracdo do prazo da concessdo; (b) atribuicdo de compensacdo direta a concessionaria; (c)
adequacéo do programa de exploracéo; (d) combinagéo das alternativas anteriores' (laudo pericial, fl.
1200).

Observa-se, portanto, a inexisténcia de previsdo normativa ou contratual que respaldasse a
opgao elegida por parte dos acusados, restando configurado o tipo penal do artigo 89 da Lei 8.666/93,
tendo em vista a dispensa de licitagcdo procedida forados limites dalei.

Quanto ao dolo do crime em comento, €le ndo se reveste de especificidade, qual sgja a de
causar danos ao erario publico ou obter vantagem financeira indevida, mas se faz genérico, consistente
na vontade, livre e consciente, de "dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexibilidade."
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Nessa diregdo, restou assentado pelo Superior Tribuna de Justica, no julgamento do
Habeas Corpus 94.720, que a "simples leitura do caput da Lei n° 8.666/93 ndo possibilita qualquer
conclusdo no sentido de que para a configuragdo do tipo penal ali previsto exige-se qualquer €lemento
de carater subjetivo diverso do dolo. Ou sgia, dito em outras palavras, ndo ha qualquer motivo para se
concluir que o tipo em foco exige um animo, uma tendéncia, uma finalidade dotada de especificidade
propria, e isso, é importante destacar, nao decorre do simples fato de a redacdo do art. 89, caput, da Lei
n° 8.666/93, ao contrario do que se passa, apenas a titulo exemplificativo, com a do art. 90 da Lei
8.666/93, ndo contemplar qualquer expressao como 'com o fim de’, 'com o intuito de’, 'a fim de', etc.
Aqui, o desvalor da agcdo se esgota no dolo, € dizer, a finalidade, a razdo que moveu o agente ao
dispensar ou inexigir a licitagdo fora das hipoteses previstas em lei é de anélise desnecessaria". (5°
Turma, Rel. Ministro Felix Fisher, DJe 18-8-2008)

Para que hagja a responsabilizacdo penal, portanto, deve o agente, mesmo consciente da
ilegalidade da dispensa de licitagao, realizar a conduta descrita do tipo.

In casu, o contexto dos fatos deixa clara a atitude consciente e deliberada de parte dos
agentes, publicos e privados, de dispensar o certame licitatorio as margens do ordenamento juridico.

Isso porque, conforme explanado ahures, o contrato origina previa a forma pela qual
eventual desequilibrio financeiro imprevisivel seria equacionado, ao passo que a legislacdo que
autorizaria a entrega direta das duas rodovias remetia a uma situagéo previsivel, porque ligada a
ampliagdo do respectivo trecho contratado, ndo diverso; tendo os acusados, diante desse cenario,
buscado uma alternativajuridica ao impasse.

Em geral, observa-se que os agentes publicos que assinaram o Termo Aditivo 86/02 e
contribuiram, pois, para a alteracdo ilegal do contrato de concessdo, justificaram sua atuacdo no
conteudo dos pareceres juridicos emitidos pela assessoria dos 6rgaos publicos pelos quais 0 processo
administrativo correspondente tramitou.

WILSON JUSTO SOARES, a época Secretario dos Transportes do Estado do Parana,
declarou ser um dos responsaveis por buscar alternativas ao desequilibrio econdmico-financeiro que
surgiu com os contratos de concessdo da mesma espécie que a dos presentes autos. Segundo o préprio
interrogado, este participou do estudo de aternativas para o caso em exame. Da mesma forma que os
demais réus, alega ter agido com respaldo nos pareceres juridicos juntados aos autos:

"R: (...) Neste caso, nos tinhamos um contrato extremamente desequilibrado com simulagdes da ordem de
42% de corregdo para reequilibra-lom e ao lado nés tinhamos mais uma vez uma rodovia federal, o anel
todo é federal, em situagdo precéria e que a populagdo representada através dos Prefeitos de quatro ou
cinco Prefeituras e da propria Federacdo dos Transportes solicitando a viabilidade de fazer
pedagiamento, conceder a rodovia, nem que pague eu quero a rodovia em ordem. Bem, e a pergunta é? Nos
n&o podemos ampliar os servigos desta concessionaria que esta aqui ao lado? Ampliagao de servigo porque
néo se trata de obra, se trata de uma prestagéo de servigos, entdo vamos ampliar a prestagdo de servigo,
sera que isso tembase...

J: Ta. Mas a coisa ndo é tdo simples assm, existe um principio constitucional da licitagdo, o Poder Publico
n&o pode conceder 0 servigo a torta e a direita, né.

R Sm, por isso mesmo os estudos técnicos pra ver se iSSo era possivel, tecnicamente, se isso era solugao
tecnicamente e se a solugdo e se juridicamente e amparo passou por, eu lembro muito bem, pela
Procuradora do DER, essa autarquia subordinada a, ndo a Secretaria mas ao DER, examinou isso
juridicamente a prdpria consultoria da Secretaria que prestava servigo pra mim, pedi se isto é possivel que
€ uma anpliagdo de servigo. Isto € um aditivo de prestacdo de servigo, iSO € possivel, passou pela
consultoria juridica do senhor governador e também submetido ao ja DENIT na época, também examinou
técnica e juridicamente em Brasilia, além de se manifestar aqui em Curitiba e também examinou a
consultoria do senhor Ministro dos Transportes em Brasilia. E todos afirmaram de que tanto no processo
técnico, quanto no aspecto juridico, estava suportavel e seria possivel fazer isso (...).
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Defato, os setores juridicos do DER/PR, da Secretaria do Estado do Parana e do Ministério
dos Transportes emitiram opinido a favor da realizagdo dos termos aditivos. No entanto, € de se notar
que tais pareceres focalizavam seus argumentos na adequacdo da medida ao restabelecimento do
equilibrio financeiro-econdmico do contrato, deixando de colocar a hipbtese sob a perspectiva de
dispensa a licitagdo, observando-se que em aguns deles sequer foram mencionados os dispositivos
legais que regem a matéria.

No parecer da Secretaria dos Transportes do Estado do Parang, por exemplo, restou
consignado que o "restabelecimento do equilibrio econémico rompido, no entanto, além da revisdo da
tarifa, pode se dar através da alteracéo do prazo de concessdo ou de algum de tipo de compensagdo
financeira, como o do caso emexame." (fls. 325-337)

Tanto os acusados sabiam que os fatos ndo se amoldavam a qualquer hipdtese de dispensa
de licitagdo que, alguns meses depois da proposta feita pela empresa concessionaria, foram oficiados os
Municipios pelos quais passavam os trechos pretendidos a fim de documentar a situacdo precaria destes
e embasar o0 aditamento do contrato na forma em que pretendida pel as partes.

No entanto, e ainda que a exploragéo daqueles trechos fosse, de fato, de interesse publico,
n&o se demonstrou o enquadramento a hipotese previstano artigo 24, 1V, daLe 8.666, que dispde que:

"Art. 24. E dispensével a licitago:
(-..)

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
Situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento
da situagéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; ”

Neste interim, cumpre observar que, embora ndo caracterizada tal hipotese legal, o clamor
popular e o apelo do Poder Executivo Municipa indicam o potencial econémico dos trechos incluidos
no contrato de concessado, inexistindo elementos para se afirmar, como o fizeram os acusados, que, caso
promovido o certame, ndo haveria outras empresas interessadas em concorré-lo. Outrossim, a vantagem
econémica e financeira da exploracdo do pedagio instituido em um desses novos trechos pode ser
inferida da propria iniciativa da empresa concessionaria em requerer a sua inclusao no contrato afim de
equilibrar arelacdo negocial a seu favor.

E que, em verdade, a medida elegida contemplava os mais diversos interesses - eeitoral,
comunitario, contratual -, conforme restou evidenciado, em especial, pel os testemunhos coligidos.

JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR, que a época era Diretor da empresa concessiondria e
participou diretamente de todas as tratativas para a celebracdo dos termos aditivos em questdo, narrou,
em juizo, as circunstancias que culminaram no desequilibrio econdmico-financeiro. Em relagéo ao ato
unilateral do governo do Estado, referiu que "houve uma decisdo judicial determinando o retorno das
tarifas aos valores anteriores, mas houve um acordo com o governo do Estado para que as tarifas se
mantivessem num patamar um pouco abaixo das anteriores, tendo sido negociado algumas redugdes de
investimentos e postergacdo de algumas obras QUE nessa ocasido ficaram ressalvadas algumas
pendéncias para que fossem corrigidas num momento posterior; QUE essas pendéncias interferiam no
equilibrio econémico financeiro do Contrato e diziam respeito, principalmente, a questées tributarias”.
Declarou, ainda, que "chegou a ser cogitado com o DER o aumento das tarifas, mas chegou-se a
concluso de que isso ndo seria viavel no momento" (fl. 106 do IPL).

E dizer, havia outras aternativas ao restabelecimento econdmico-financeiro, as quais,
embora ndo fossem téo vantgjosas as partes contratantes, observavam as normas instituidas pelo
ordenamento juridico.
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Quanto a GILBERTO PEREIRA LOYOLA e PAULINHO DALMAZ, estes também
participaram ativamente e desde o inicio das tratativas para a realizagdo do termo aditivo contratual em
quest&o.

Segundo consta dos documentos encartados as fls. 114-118,, Gilberto, representando a
Diretoria de Operacdes do DER, antes mesmo da opinido de um especiadlista da érea juridica, enviou a
proposta da concessionaria a Diretoria Gera d DER, consignando a sua concordancia com os termos
sugeridos.

Em seguida, a partir da Deliberacdo 293/2002, o Diretor Geral do DER/PR, Paulinho,
igua mente com base na opinido favoravel da Diretoria de Operagdes do DER, homologou o parecer do
DER favoravel a aprovagao da proposta, encaminhando-a a Secretaria dos Transportes do Estado.

PAULINHO, em seu interrogatorio, afirmou que o contrato de concessdo em comento " ndo
se mostrava com possibilidade de se reequilibrar por €le, por s 80", declarando que, entdo, " se buscou
uma solugdo em que aparecia uma rodovia federal" de modo que foram buscar "junto ao Governo
Federal um aditivo ao convénio de delegagao também para inserir dentro" (fl. 533).

Jaime Lerner, Governador do Estado do Parana a época dos fatos, justificou a sua
concordancia com a dispensa da licitacdo com os pareceres técnicos e juridicos constantes dos autos,
declarando, em sintese, 0 seguinte (fls. 519-520):

"R: Minha versdo é o segquinte: o meu despacho autorizando a dispensa de licitagdo, €le se deu baseado em
duas condigbes que eu coloquei. Primeiro, obedecidas as exigéncias legais. Segundo, era de que este
assunto deveria também ter a concordancia do Ministério dos Transportes. Bom, anterior a isso, ao
despacho, esse despacho foi baseado em pareceres de varios 6rgaos do Estado, varias Secretarias que
colocaram a necessidade de fazer esse veto. Entdo, consultando esses pareceres, consultando todas as
razoes que levaram a, e garantidas as exigéncias legais, nés também, além disso, fizemos essa exigéncia de
que fosse ouvido o Ministério. Ai é que nés demos entao a autorizagao.

J: Mas eu indago ao senhor o seguinte: essa hipétese de dispensa de licitagao nao tava prevista emlei NE?
O senhor, como Governador do Estado, ndo parou pra pensar assm: 'mesmo que haja um parecer dizendo
o contrario, eu, como governador, posso assinar a dispensa de licitagdo se néo ta prevista emlei?'

R: Eu acho que a necessidade do Poder Publico, as vezes fazer, concluir uma obra, ou executar uma obra,
em fungdo das necessidades que a populagdo do Estado tem, nés temos a responsabilidade de analisar os
fatos que pesam, ao mesmo tempo a necessidade, o tempo e a possibilidade de execugdo em fungdo de
exigéncias legais e todos os procedimentos legais. Mas ha casos que houve... que a urgéncia que a
necessidade leva a isso. Entdo, ndo é um fato corriqueiro, mas sao decisoes que o Poder Publico, as vezes,
é obrigado a tomar. (...)"

Acerca do depoimento supra transcrito, cumpre observar, inicialmente, que a concordancia
do Ministro dos Transportes ndo foi uma "condicdo" excepcionalmente cumprida para a aprovacado da
alteracdo contratual sub examine, pois era, antes, uma condicdo exigida pelo préprio Convénio de
Delegacdo 005/96, o qual dispunha, em sua Clausula Quarta, que incumbia ao Ministério dos
Transportes, na qualidade de delegante, "aprovar ou desaprovar propostas de alteracdo do programa
inicial, consoante §3° do art. 4° da Portaria n° 368/GM, de 11 de setembro de 1 996".

Acerca da atuagdo dos agentes publicos, observa Odete Medauar, que o "ordenamento
confere ao administrador um poder de decisdo, mas predetermina as Situagbes e condigoes,
canalizando-o a uma 6 diregdo" (in Direito Administrativo Moderno - 9° ed., Sdo Paulo: RT, 2005, p.
123)

Nessa mirada, ainda que a os fatos noticiados tenham sido praticados, a egadamente, com a

melhor das inten¢des e visando superar toda a sorte de pendéncias existentes aos olhos dos envolvidos,
n&o se poderia ter tangenciado a legalidade e moralidade dos atos administrativos através de um discurso
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utilitarista, sob pena de deixar o interesse publico primario, que ndo se identifica, necessariamente, com
o do governo de ocasido, a mercé de outros interesses.

Destarte, comprovadas a materialidade e a autoria, e evidenciada a presenga do dolo, deve
ser mantida a condenagao de JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR, WILSON JUSTUS SOARES, LUIZ
HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ, PAULINHO DALMAZ e GILBERTO PEREIRA LOYOLA as
penas do artigo 89 da Lei 8.666/93.

Por outro lado, em relagdo aos réus JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA e LUIZ
ROBERTO CASTELLAR, o conjunto probatorio ndo permite inferir a presenca da autoria e do dolo.

| sso porque, ao contrario dos demais, estes réus ndo tiveram participagcéo nas tratativas que
culminaram no acordo entre o Poder Publico e a empresa concessionaria, no bojo das quais se chegou a
deliberacéo de dispensa de licitacdo, tendo sido denunciados unicamente em razéo de as suas assinaturas
constarem do Termo Aditivo 86/2002.

Jodo Henrique, na fase inquisitiva, assim declarou (fls. 129 do IPL):

"QUE, a assinatura do referido termo aditivo foi aposta pelo declarante, entdo Ministro dos Transportes,
como conseqliéncia do processo longamente arrazoado pelas instituigbes do Ministério dos Transportes, ou
sgja, pareceres técnicos e pareceres juridicos que autorizavam ao Ministro a assinatura do referido termo
aditivo; QUE, com relagdo a pergunta numero trés, o declarante esclarece que da mesma forma,
respaldado pelos procedimentos técnicos e juridicos do Ministério dos Transportes, que informavam que o
referido termo poderia ser assinado com dispensa de licitagdo, o que significa dizer que, na condigao de
Ministro dos Transportes concluiu que os atos procedidos anteriormente a sua assinatura respaldavam o
procedimento administrativo."”

Compulsando a documentacdo encartada aos autos, verifica-se que a participacdo do réu
nos fatos, com efeito, se resumiu a sua assinatura no termo aditivo contratual, tendo recebido os autos do
respectivo processo administrativo, ja instruido com os diversos pareceres juridicos favoraveis, apenas
nessa fase final.

O processo chegou ao gabinete do réu por encaminhamento do entdo governador do Parana
Jaime Lerner, o qual, mais que apenas remeter os referidos autos, solicitou a aprovacdo da proposta da
concessionaria, utilizando-se dos argumentos referentes a alegada situacdo emergencial dos trechos a
serem abrangidos pela licitagdo bem como na concordancia dos experts da ciénciajuridica que opinaram
no feito (fl. 152 do IPL).

Nessa mirada, ndo se revelarazoavel exigir que o acusado, em Brasilia/DF, téo distante dos
fatos, assumisse uma posicdo contraria ao governo do Estado do Parana, aos pareceres técnicos e
juridicos e aos apel os da populacdo documentados nos autos que |he foram apresentados.

Luiz Roberto Castellar, por sua vez, afirmou, quanto ao Termo Aditivo, que conhecia o seu
conteido, embora ndo tenha participado das negociagbes para a celebracdo do mesmo. Refere que sd
assinou o termo aditivo porque " todos os documentos da concessionadria deveriam ser assinados por
pelo menos dois diretores, por se tratar de uma Sociedade Anbénima, e os unicos diretores eram o
declarante e JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR: QUE tinha conhecimento do teor do documento
assinado, mas néo participou das negociacbes para a celebragdo do mesmo; QUE JOSE JULIAO foi
quem participou diretamente das negociagbes, e que ndo via nada de irregular ou ilegal no documento
que assinou, entendimento este que mantém até hoje; QUE o declarante participou dos estudos para a
escolha do trecho, bem como de solugbes técnicas para a restauracdo da rodovia, levantamento de
custos, contratacdo das empresas que iriam trabalhar e outros levantamentos relativos a parte técnica
da obra; (...)QUE o pleito passou por todos os procedimentos legais cabiveis ao caso e foi aprovado por
todas as esferas competentes para a avaliagdo do mesmo; QUE néo teve conhecimento de que tenha
Sido exercida qualquer tipo de pressao ou utilizada qualquer tipo de influencia politica para que fosse

http://www2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar documento gedpro.php?oca =trf4& documento=6£... 06/11/2014



:: Portal da Justica Federal da4? Regido :: Pagina 3€ de 40

firmado o Termo Aditivo investigado; QUE o Termo Aditivo foi firmado entre novembro e dezembro de
2002 e o declarante deixou de trabalhar na concessionaria em margo de 2003, e que a partir dai SO teve
conhecimento dos fatos através da imprensa (...)".

De fato, ndo ha elementos que demonstrem qualquer dominio do réu sobre os fatos. Os
oficios que ilustram as tratativas entre Poder Publico e a empresa concessionaria eram assinados apenas
pelo correu José Julido, sendo crivel a versao ofertada por Luiz Roberto no sentido de que apenas
assinou os termos aditivos porque era necessaria a assinatura de dois diretores da empresa.

Segundo consta, o réu era Diretor de Obras da Caminhos do Parana S/A, tendo sido
contratado - ressalte-se, trés anos depois do contrato de concessdo origina - para tratar da execugdo das
obras promovidas pela empresa.

Saliento que ndo se esta a afirmar, inequivocamente, a inocéncia do réu. Entretanto, ndo ha
comprovacao da efetiva participacdo de Luiz Antdnio na empreitada delitiva, de modo que, havendo
duvidarazoavel, aplica-se a hipotese o principio do in dubio pro reo, devendo-se decidir pelo modo mais
favoravel ao denunciado.

Como cedico, o referido principio, decorrente da maxima constitucional da presuncéo de
ndo culpabilidade (artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal), veda condenagdes baseadas em
conjecturas, sem a presenga de provas contundentes apontando a materialidade e a autoria delitivas e,
guando necessario, o dolo ou culpa do agente. Por isso € que se faz necessario, a teor do artigo 156 do
Cddigo de Processo Penal, que a acusagdo traga aos autos provas suficientes a respeito do que alega, de
modo a permitir a formagdo de convicgdo firme acerca da pratica criminosa, apta a sustentar um
veredicto condenatério. Na toada do exposto:

"A submissdo de uma pessoa a jurisdi¢do penal do Estado coloca em evidéncia a relagdo de polaridade
conflitante que se estabelece entre a pretensdo punitiva do Poder Publico e o resguardo a intangibilidade
do jus libertatis titularizado pelo réu. A persecucdo penal rege-se, enquanto atividade estatal juridicamente
vinculada, por padrées normativos, que, consagrados pela Constituigao e pelas leis, traduzem limitagbes
significativas ao poder do Estado. Por isso mesmo, o processo penal so pode ser concebido - e assim deve
ser visto - como instrumento de salvaguarda da liberdade do réu. O processo penal condenatério ndo é um
instrumento de arbitrio do Estado. Ele representa, antes, um poderoso meio de contengdo e de delimitagcdo
dos poderes de que disobem os 6rgdos incumbidos da persecucdo penal. Ao delinear um circulo de
protegdo em torno da pessoa do réu - que jamais se presume culpado, até que sobrevenha irrecorrivel
Sentenga condenatoria -, 0 processo penal revela-se instrumento que inibe a opresséo judicial e que,
condicionado por parémetros ético-juridicos, impde ao orgédo acusador o 6nus integral da prova, ao
mesmo tempo em que faculta ao acusado, que jamais necessita demonstrar a sua inocéncia, o direito de
defender-se e de questionar, criticamente, sob a égide do contraditério, todos os elementos probatérios
produzidos pelo Ministério Publico. A propria exigéncia de processo judicial representa poderoso fator de
inibicdo do arbitrio estatal e de restricdo ao poder de coercdo do Estado. A clausula nulla poena sine
judicio exprime, no plano do processo penal condenatério, a formula de salvaguarda da liberdade
individual." (STF, HC 73338, 12 Turma, Rel. Ministro Celso de Mello, DJU 19-12-1996)

Assim, ante a insuficiéncia de provas quanto a autoria e 20 dolo de LUIZ ROBERTO
CASTELLAR e JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA, a absolvigao dos mesmos € medida que se
impd&e, com base no artigo 386, VII, do Codigo de Processo Penal.

Passo a revisdo da dosimetria dos réus condenados pelo crime previsto no artigo 89 da L e
8.666/93: JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR, LUIZ HENRIQUE TEIREIXA BALDEZ, WILSON
JUSTUS SOARES, PAULINHO DALMAZ, e GILBERTO PEREIRA LOYOLA.

Compulsando os termos da sentenca de primeiro grau, verifico que, na fixagcdo da pena-

base, foi reputada negativa a vetoria da culpabilidade em relacdo aos réus Luiz Henrique, Wilson e
Paulinho, tendo em vista os cargos de mando que os réus exerciam a época dos fatos. A fundamentacéo
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foi a mesma para todos, sendo alterada apenas a parte em que descrito o0 cargo de cada acusado. Veja-se,
por exemplo, os argumentos expendidos na dosimetria de Luiz Henrique:

" Culpabilidade. Verifico que a culpabilidade é acentuada.

Efetivamente, sendo a culpabilidade o 'poder-agir-de-modo-diverso’, deve-se analisar as condigdes
pessoais (ao tempo do fato) e as circunstancias concomitantes, conforme licao de FRANK, para se avaliar
o esforgo que deveria ter empreendido o agente para atuar de acordo com o norma.

Trata-se de avaliar normativamente a conduta do autor com todos os seus conhecimentos, capacidades,
caréncias e experiéncias.

Pois bem, a partir de uma perspectiva de um sujeito com uma disposi¢do ou motivacao a favor do Direito, é
possivel concluir que a conduta do acusado é de igual forma altamente censuravel, afinal exercia ao tempo
dos fatos o cargo de Secretario de Transportes Terrestres, o que lhe impunha um dever especial em relagéao
a norma transgredida. Como dito anteriormente, o dever que recai sobre determinados mandatarios ndo é
0 mesmo que a maioria dos agentes publicos. Quem exerce cargo de alto escaldo tem o especial dever de
fazer valer os principios condtitucionais, dentre os quais o da moralidade e da licitagdo publica.

Ademais, bastava-lhe uma disposicao juridica minima para evitar o cometimento dos fatos. Porém, o que se
denota dos autos € que o acusado aderiu amplamente aos propositos ilicitos dos demais envolvidos. Teve,
além disso, devido ao tempo decorrido, intmeras oportunidades para refletir e desistir da empreitada
criminosa.

Tinha, portanto, em termos finalistas, totais condigbes de agir de modo diverso, dado que ndo existia
qualquer causa extraordinaria que justificasse o comportamento delituoso."”

No entanto, analisando as circunstancias do caso concreto, conclui-se que a
censurabilidade e a reprovabilidade do comportamento delitivo, sob a ética das condigdes pessoais dos
réus, séo normais.

Frise-se, no ponto, que a mencionada influéncia e poder de decisdo sobre o
desenvolvimento e concretizacdo do ilicito - o denominado dominio dos fatos - € condigdo para
atribuicéo da autoria, enquanto a exigibilidade de conduta diversa, também utilizada como argumento no
decisum de primeiro grau, € pressuposto para a culpabilidade, ndo podendo tais circunstancias servir de
supedaneo para a exasperagao da pena.

Portanto, afasto o desvalor da vetoria da cul pabilidade.

Ainda na primeira etapa dosimétrica, o juiz sentenciante considerou desfavoraveis as
consequéncias do delito, elevando a sangdo basilar em relagdo a todos os condenados, ante os seguintes
fundamentos:

"As conseqiéncias prejudicam o acusado. O alto valor econémico relacionado a concessdo de novo trecho
de rodovias, por um prazo aproximado de 20 anos (prazo remanescente do contrato original em 25/1
0/2002), evidenciam graves consequéncias ao bem juridico tutelado - moralidade administrativa, sem falar
do pregjuizo econdémico a populagdo, que ficou privada de ter valores mais acessiveis de pedagio.”

Contudo, necessario observar que o termo aditivo que autorizava a exploracéo ilegal de
servicos publicos foi anulado pelo Ministério dos Transportes, através da Portaria 649 de 2003, deixando
de gerar efeitos.

Outrossim, ainda que considerado o periodo de cobranga indevida do pedagio, ndo ha
elementos nos autos aptos a mensurar supostos danos causados aos consumidores.

Destarte, devem ser consideradas neutras as consequéncias delitivas.

I nexistem agravantes, atenuantes, causas de aumento e de diminui¢ao a considerar.
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Dessa forma, reduzo a pena definitiva de todos os condenados ao patamar minimo previsto
para o tipo, ou sgja, 03 (trés) anos de detengao, a ser cumprida em regime aberto, nos termos do artigo
33, §2°, "c", do Codigo Penal.

Tendo em vista o redimensionamento da san¢do corporal e a fim de manter a simetria,
reduzo as penas de multa aplicadas também para o patamar minimo legal, ou sgja, 10 (dez) dias-mullta,
mantidos os valores unitarios fixados na sentenca.

Por fim, quanto a substituicdo das penas privativas de liberdade, mantenho a decisio de
primeiro grau, pelos seus préprios fundamentos.

Ante o exposto, voto no sentido de nao conhecer da apelacdo de JAIME LERNER, dar
provimento as apelacdes de LUIZ ROBERTO e JOAO HENRIQUE, para absolvé-los, com fulcro no
artigo 386, VII, do Codigo de Processo Penal, dar parcial provimento aos apelos de LUIS
HENRIQUE, PAULINHO e WILSON, negar provimento a apelacéo de JOSE JULIAO e GILBERTO, e
conceder, de oficio, ordem de habeas corpus para reduzir as penas aplicadas na sentenca.

Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS
Desembargador Federal

Documento €l etrénico assinado por Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, Desembargador
Federal, naformado artigo 1°, inciso I11, daLei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucéo TRF 4% Regido
n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador
6773932v14 ¢, se solicitado, do codigo CRC FFA8030D.
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ADVOGADO: Luiz Alberto Machado e outro
: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
. Luiz Alberto Machado Filho
. Pietro Miorim e outros
APELANTE : LUIZ ROBERTO CASTELLAR
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ADVOGADQO : Luiz Alberto Machado e outro

. Luiz Alberto Machado Filho

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
APELANTE : LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

: WILSON JUSTUS SOARES

: PAULINHO DALMAZ

. GILBERTO PEREIRA LOYOLA
ADVOGADO: Jose Carlos Cal GarciaFilho e outros

. Eduardo Ferreirada Silva e outro
APELANTE : JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
ADVOGADO: Jose Cupertino daLuz Neto

: Rogério Nicolau
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 09/04/2014, na sequéncia 53,
disponibilizada no DE de 31/03/2014, da qual foi intimado(a) o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a
DEFENSORIA PUBLICA e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS. Certifico, também, que os
autos foram encaminhados ao revisor em 26/03/2014.

Certifico que o(a) 8 TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

APOS O VOTO DO RELATOR, DANDO PROVIMENTO AOS APELOS
DEFENSIVOS, PEDIU VISTA O JUIZ FEDERAL GILSON LUIZ INACIO. AGUARDA O
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO.

PEDIDO DE VISTA :  Juiz Federal GILSON LUIZ INACIO
VOTANTE(S) . Des. Federad LEANDRO PAULSEN

Lisélia Perrot Czarnobay
Diretora de Secretaria

Documento €l etrénico assinado por Lisélia Perrot Czarnobay, Diretora de Secretaria, naformado artigo 1°,
inciso 11, daLel 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢do TRF 42 Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 6644765v1
e, se solicitado, do cddigo CRC 8B23482.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Lisélia Perrot Czarnobay

Datae Hora: 10/04/2014 11:51

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 11/06/2014
APELAGAO CRIMINAL N° 0019925-72.2006.404.7000/PR
ORIGEM: PR 200670000199258

RELATOR : Des. Federd LEANDRO PAULSEN
PRESIDENTE : Desembargador Federa Victor Luiz dos Santos Laus
PROCURADOR : Mauricio Gotardo Gerum

APELANTE : JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR
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ADVOGADQO : Luiz Alberto Machado e outro

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros

. Luiz Alberto Machado Filho

. Pietro Miorim e outros
APELANTE : LUIZ ROBERTO CASTELLAR
ADVOGADO: Luiz Alberto Machado e outro

. Luiz Alberto Machado Filho

: José Luiz Borges Germano da Silva e outros
APELANTE : LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

: WILSON JUSTUS SOARES

: PAULINHO DALMAZ

. GILBERTO PEREIRA LOYOLA
ADVOGADO: Jose Carlos Cal GarciaFilho e outros

. Eduardo Ferreirada Silva e outro
APELANTE : JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA
ADVOGADO: Simone Camargo

: Rogério Nicolau

. Eliseu Lemos Padilha

: Daniel Gerber

: Robinson Eliseu Reck Padilha
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Certifico que o(a) 8 TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sesso
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA DO
DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS E O VOTO DO
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, A TURMA, POR
UNANIMIDADE, DECIDIU NAO CONHECER DA APELACAO DE JAIME LERNER E DAR
PROVIMENTO AS APELACOES DE LUIZ ROBERTO E JOAO HENRIQUE, PARA ABSOLVE-
LOS, E, POR MAIORIA, NEGAR PROVIMENTO A APELACAO DE JOSE JULIAO E GILBERTO,
E, POR FORCA DE VOTO-MEDIO DO DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, QUE LAVRARA O ACORDAO, DAR PARCIAL PROVIMENTO AOS APELOS
DE LUIS HENRIQUE, PAULINHO E WILSON, E CONCEDER, DE OFiCIO, ORDEM DE HABEAS
CORPUS PARA REDUZIR ASPENAS APLICADAS NA SENTENCA.

RELATORACORDAO: Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOSLAUS
VOTO VISTA . Des. Federa VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS
VOTANTE(S) . Des. Federa JOAO PEDRO GEBRAN NETO

Lisélia Perrot Czarnobay
Diretora de Secretaria

Documento el etrénico assinado por Lisélia Perrot Czarnobay, Diretora de Secretaria, naformado artigo 1°,
inciso 11, daLei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico

http://www trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 6799545v1
e, se solicitado, do cddigo CRC D8A24107.

Informagbes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Lisélia Perrot Czarnobay
DataeHora: 11/06/2014 18:40
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AUTOR
Réu :
ADVOGADO:

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
: JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SOUSA

ROGERIO NICOLAU

: JOSE CUPERTINO DA LUZ NETO
: OTAVIO AUGUSTO KAIEL RONCONI

Réu
ADVOGADO:

: LUIZ HENRIQUE TEIXEIRA BALDEZ

JOSE CARLOS CAL GARCIAFILHO

: DANIEL MULLER MARTINS

: NICOLE TRAUCZYNSKI

: TATIANA ALESSANDRA ESPINDOLA
: DANIELLI CRISTINA DA SILVA

: EDUARDO FERREIRA DA SILVA

Réu
ADVOGADO:

: JAIME LERNER

JOSE CID CAMPELO

: JOSE CID CAMPELO FILHO
: JOSE RODRIGO SADE

Réu

: WILSON JUSTUS SOARES

: PAULINHO DALMAZ
: GILBERTO PEREIRA LOYOLA

ADVOGADO:

JOSE CARLOS CAL GARCIAFILHO

: DANIEL MULLER MARTINS

: NICOLE TRAUCZYNSKI

: DANIELLI CRISTINA DA SILVA
: EDUARDO FERREIRA DA SILVA

Réu

: JOSE JULIAO TERBAI JUNIOR

: LUIZ ROBERTO CASTELLAR

ADVOGADO:

LUIZ ALBERTO MACHADO

: JOAO RICARDO KEPES NORONHA
: LUIZ ALBERTO MACHADO FILHO

SENTENGA

Vistos.

Pagina1de 3

D.E.

Publicado em 25/07/2011

JAIME LERNER, ja qudificado nestes autos, foi condenado pela prética do delito
previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93, em virtude de ter participado de dispensa de licitagdo tida por

irregular.

A denunciafoi recebida em 22/10/2008 (fl. 08).

Em 28/04/2011 (fl. 830-v°) o Ministério Publico Federa foi intimado da sentenca que
condenou o réu Jaime Lerner a pena de 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de detencdo, em regime inicial
aberto, e multa de 96 (noventa e seis) dias-multa, no valor unitario de 03 (trés) salarios minimos vigentes

ao tempo do fato (10/2002). N&o houve interposi ¢ao de recurso.

As fls. 852/857 a defesa do réu pugnou pelo reconhecimento da prescriggo retroativa, haja

vista que o réu eramaior de 70 (setenta) anos a época da prolagéo da sentenca.
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E o relato do necessario.
Decido.

Conforme disposto no art. 61 do CPP, "em qualquer fase do processo, o juiz, se reconhecer
a extingdo da punibilidade, devera declara-lo de oficio". Neste sentido, exemplificativamente, o seguinte
aresto:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
PRESCRICAO RETROATIVA. RE-CONHECIMENTO PELO JUIZO SNGULAR POSSBILIDADE.

1. Cabivel a decretagcdo da prescrigdo retroativa pelo juiz a quo, mesmo apos a sentenga, se ocorreu o
trénsito em julgado para a acusacao. O reconhecimento da prescricdo retroativa sgja pelo juizo de origem
ou pelo Tribunal levard, indubitavelmente, ao mesmo resultado: a extingdo da punibilidade do réu, nos
termos do art. 107, 1V, do CP. 2. Recurso improvido. (TRF4, RSE 2002.70.02.000937-8, Turma Especial,
Relator Elcio Pinheiro de Castro, julgado em 24/07/2002, in DJU de 07/08/2002).

Pois bem. A pena privativa de liberdade concretamente aplicada ao réu Jaime Lerner € de
03 (trés) anos e 06 (seis) meses de detencdo. Desse modo, considerando o disposto nos arts. 110 e 109,
IV, do CP, em principio, o prazo prescricional da pretensdo punitiva estatal seria de 08 (oito) anos.
Contudo, necessario destacar que, na data da sentenca de fls. 809/828 (26/04/2011), o réu ja possuia mais
de 70 (setenta) anos de idade (nascido em 17/12/1937), de forma que referido prazo prescriciona deve
ser reduzido pela metade, conforme regra estabelecida no art. 115 do CP. Assim, relativamente a Jaime
Lerner, o prazo prescricional da pretensdo punitiva estatal € de 04 (quatro) anos.

O fato imputado ao réu ocorreu outubro de 2002 e a denuncia, primeira causa de
interrupcdo da prescrigdo, foi recebida em 22/10/2008. Portanto, entre a data do fato delituoso e o
recebimento da pega incoativa houve o transcurso de periodo superior a quatro (04) anos sem qual quer
outra causa interruptiva da prescrigao.

Nesse particular, cabe observar importante questdo de direito intertemporal.

O art. 110, §2°, do Cdédigo Penal, previa que "a prescricdo, de que trata o paragrafo
anterior [prescricdo apos tréansito em julgado da sentenca condenatérial, pode ter por termo inicial
data anterior a do recebimento da dentncia ou da queixa.”

A Le n°® 12.234/2010, por sua vez, revogou audida regra e deu nova redagéo ao paragrafo
1° do mesmo artigo, nos seguintes termos: "A prescri¢do, depois da sentenga condenatoria com transito
em julgado para a acusagdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, nédo
podendo, em nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dentincia ou queixa.”

Tais disposicoes, entretanto, constituem, a toda vista, norma mais desfavoravel ao réu, de
forma que sua aplicabilidade fica restrita aos fatos ocorridos sob a égide da nova lei, ou sga, apds
06/05/2010.

Ressalte-se que as normas relativas a prescricdo, por se relacionarem intrinsecamente a
pretensdo punitiva do Estado, possuem natureza material, de modo que se lhes aplica a regra da
irretroatividade da norma pena mais rigorosa, prevista no art. 5°, XL, da Constitui¢do Federa e no art.
1° do Codigo Penal.

Dessa maneira, ante o transcurso de periodo superior a quatro (04) anos, sem qualquer

outra causa interruptiva da prescri¢do, entre a data do fato delituoso e o recebimento da denuncia, insta
reconhecer a prescri¢ao da pretensdo punitiva rel ativamente a pena privativa de liberdade.
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Como o art. 118 do Cddigo Penal estipula que a pena mais leve prescreve juntamente com
amais grave, esta prescrita, igualmente, a pena de multaimputada ao réu referente ao crime descrito.

Diante disso deve ser declara a extingdo da punibilidade do acusado Jaime Lerner pelo
reconhecimento da prescrigao retroativa.

Dispositivo

Pelo exposto, com fulcro no art. 61 do CPP e arts. 109, 1V, 110, §§ 1° e 2° com redacdo
anterior avigénciadalLei n° 12.234/10, 107, IV e 115, todos do CP, declaro extinta a punibilidade do réu
Jaime Lerner, pelo advento da prescricdo retroativa.

Sem custas.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado a presente sentenca:

a) efetuem-se as anotagdes e comuni cagdes necessarias;

b) em relagdo aos recursos de apelagdo interpostos pelos demais réus (recebimento a fl.
860), cumpra-se o disposto no artigo 309 do Provimento 02/05 da CorregedoriaGeral do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e no art. 1°, §2° da Resolugdo n° 49/2010 e subam os autos a Superior
Instancia com as homenagens deste Juizo.

Curitiba, 07 de julho de 2011.

Tiago do Carmo M artins
Juiz Federal Substituto

Documento €l etrénico assinado por Tiago do Carmo Martins, Juiz Federal Substituto, naformado artigo 1°,
inciso I, daLei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugéo TRF 42 Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico

http://www jfpr.jus.br/gedpro/verifica/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 5354559v2
e, se solicitado, do cddigo CRC 746E75BC.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): TIAGO DO CARMO MARTINS:2513
N° de Série do Certificado: 00C7017FBF211F58
Datae Hora: 08/07/2011 14:03:43
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